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1  Informacje o miescie

1.1  Ogolne dane o Szczecinie
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Mapa 1. Pofozenie miasta Szczecina

Zrédto: www.bip.um.szczecin.pl

Szczecin jest stolica wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, zlokalizowang w pétnocno - zachod-
niej czesci Polski, przy ujsciu rzeki Odry do Zalewu
Szczecinskiego. Stanowi wschodnig cze$é histo-
rycznie uksztattowanego regionu Przedpomorza.
Potozenie miasta (geogr. 53°26'17"N 14°32'32"E)
okreslane jest czesto jako strategiczne, krzyzujg
sie tu wazne trasy tranzytowe Europy: z zachodu
na wschéd oraz z pétnocy, poprzez Battyk, na
potudnie Europy. Szczecin lezy blisko lgdowej
i morskiej granicy Polski w odlegtosci:

e okoto 12 kmod przejscia granicznego
w Kotbaskowie,

e okoto 7 km od przejscia granicznego w Lubie-
szynie,

e okoto 60 km od linii brzegowej Morza Bat-
tyckiego,

e 130 km od Berlina,

e 281 km od Kopenhagi,

e 454 km od Sztokholmu,

e 507 km od Pragi,

e 516 km od Warszawy.

Obszar Szczecina liczy 301 km?co czyni miasto
trzecim pod wzgledem zajmowanej powierzchni
miastem w Polsce , 41,1% powierzchni stanowig
tereny zielone, zas$ 23,9% - tereny pod wodami.
Najwieksze znich to Jezioro Dabie, jedyne
w kraju, gdzie mogg cumowacd jachty petnomor-
skie; zajmuje ono powierzchnie 65 km?”. Natural-
ne walory przyrodnicze sprawiaja, ze rejon Szcze-
cina nalezy do niezwykle interesujgcych obszaréw
Europy Srodkowej. Do najwazniejszych waloréw
Srodowiska naturalnego Szczecina mozna zaliczy¢
rzezbe terenu, urozmaicong sie¢ wodng, fagodne
warunki klimatyczne oraz bogatg flore i faune.

Potozenie Miasta oraz infrastruktura stwarzajg
dogodne warunki zycia i zamieszkania, dajgc moz-
liwo$é uprawiania sportéw wodnych, turystyki
pieszej imotorowej. Mieszkancy Szczecina
w zasiegu ok. 1 godziny jazdy samochodem maija
do dyspozycji plaze nadmorskie, dogodne pota-
czenia lgdowe (kolejowe, autobusowe) oraz wod-
ne z miejscowosciami wypoczynkowymi nad mo-
rzem oraz Zalewem Szczecinskim, a takze innymi,
jak np. nad Jeziorem Miedwie.

Miasto jest wainym  osrodkiem  kultury
o znaczeniu lokalnym iponadregionalnym, od
wielu lat budowany w oparciu o dziatalnos¢ bi-
blioteczng, teatralng imuzyczng, kinowa
i muzealng. Najwazniejszymi instytucjami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ kulturalng s3a: Filharmonia
Szczecinska im. Mieczystawa Kartowicza, Opera
na Zamku, Teatr Polski, Zamek Ksigzat Pomor-
skich, Ksigznica Pomorska, Teatr Wspdtczesny,
Teatr Lalek ,,Pleciuga”, Trafostacja Sztuki.

Szczecin jest najwiekszym osrodkiem akademic-
kim w wojewddztwie zachodniopomorskim. Dzia-
ta tu 19 uczelni wyzszych, w tym 3 uniwersytety.
W roku akademickim 2015/16 na szczecinskich
uczelniach studiowato blisko 40 000 studentéw.
Liczba absolwentédw wyniosta ponad 10 000 oséb.
Niezwykle istotnym czynnikiem w procesie sty-
mulacji rozwoju miasta jest wspodtpraca uczelni
wyzszych z firmami i dostosowywanie programoéw
ksztatcenia do potrzeb dynamicznego rynku. Mia-
sto Szczecin od lat aktywnie wspétpracuje ze $ro-
dowiskiem  naukowym  Szczecina  zaréwno
w realizacji zadan biezacych, jak itworzeniu
oraz wdrazaniu dtugookresowych dokumentéw
programowych. Jednym z najwazniejszych obsza-
row wspotpracy jest wdrazanie, wypracowanej
wspdlnie ze szczecinskimi uczelniami, Polityki
wspierania rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego
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(przyjetej Uchwatg Nr XXXII/620/05 Rada Miasta
Szczecin). Od kilku lat cze$¢ zaje¢ na szczecinskich
uczelniach prowadzg praktycy biznesu przekazu-
jac studentom fachowa wiedze iwprowadzajgc
ich w tajniki branzy. Przyktadem szybkiego re-
agowania na zmiennos$¢ rynku pracy jest ksztat-
cenie studentdw z obstugi systemoéw ksiegowych
SAP czy otwarcie kierunku: skandynawistyki, kto-
ra jest odpowiedzig na coraz wieksze zaintereso-
wanie Szczecinem inwestoréw z Pétnocy. Oferta
edukacyjna szkét wyzszych jest szeroka i pokrywa
wiekszos¢ potencjalnych kierunkéw rozwoju na-
ukowego. Silng pozycje w kraju i za granicg posia-
da Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie
i Akademia Morska. Szczecin posiada kilka spe-
cjalnosci, takich jak genetyka, nanotechnologia,
czy w zakresie szkolnictwa morskiego, wsrdd kto-
rych jest postrzegany jako krajowy, a czesto mie-
dzynarodowy lider. Szczecin stanowi centrum
edukacyjne o charakterze ponadlokalnym, kon-
centruje sie tu ok. 50% potencjatu edukacyjnego
wojewddztwa.

Szczecin jest stolicg, gtéwnym miastem admini-
stracyjnym oraz centrum ekonomicznym woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Szczecin, pod
wzgledem liczby ludnosci, jest najwiekszym mia-
stem wojewddztwa zachodniopomorskiego, sta-
nowi jednoczesnie centrum waznej aglomeracji
przemystowo - turystycznej: Szczecin — Golenidéw
— Swinoujécie — Stargard. Miasto uchodzi réwniez
za stolice Euroregionu Pomerania ijest waznym
miejscem spotkan politycznych oraz kulturalnych
pomiedzy lokalnymi wtadzami Polski, Niemiec
oraz krajéw skandynawskich. Obok doskonatej
lokalizacji Szczecin charakteryzuje sie niezwyktymi
warunkami naturalnymi, duzym wyborem atrak-
cyjnych terenéw inwestycyjnych oraz duzym po-
tencjatem wyksztatconych i wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikédw. To wszystko czyni miasto
zarédwno przyjaznym miejscem do zycia jak
i dynamicznie rozwijajaca sie metropolia.

Podstawowe informacje statystyczne o Miescie
Szczecin na tle Wojewdédztwa Zachodniopomor-
skiego na dzien 31.12.2015 roku znajdujg sie w
Tabeli 1.

Wedtug stanu na 31.12.2015 roku liczba ludnosci
Szczecina wyniosta 405 657 mieszkancow. Utrzy-
muje sie tendencja spadku liczby ludnosci. Ge-
sto$¢ zaludnienia w Miescie Szczecin na 1 km?®
wynosi 1 350 oséb. Wedtug szacunkowych da-

nych US liczba ludnosci w Szczecinie na koniec
2016 roku wyniosta 404 878 mieszkancow.

Tabela 1: Informacje statystyczne o Miescie Szczecin
na tle Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na dzien
31.12.2015 roku

Wybrane informacje Miasto Szczecin Wojewédztwo

Powierzchnia (km2) 301 22892
Ludnosé¢ 405 657 1710482
Ludnosci w wieku produkcyjnym (%) 61,7 63,1
Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci -2,2 -1,3
Podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci w wieku produkeyjnym 2717 2044

Stopo bezrobocia rejestrowanego (%) 6,8 13,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Staty-
stycznego w Szczecinie.

Szczecin to miasto ludzi aktywnych. Ponad 77 %
mieszkancow to osoby w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym.

Wykres 1: Struktura ludnosci w Szczecinie

405657

192845 212812

Ludnos¢ ogétem Mezczyzini Kobiety
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Staty-
stycznego w Szczecinie.
Wykres 2: Struktura ludnosci w Szczecinie wedtug
aktywnosci zawodowej

w wieku
przedprodukcyjn
ym 15%

w wieku
poprodukcyjnym
23%

w wieku
produkcyjnym
62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Staty-
stycznego w Szczecinie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na dzien
31.12.2016 roku w Szczecinie wyniosta 4,7 % (w
2015 roku - 6,8 %) a w wojewddztwie zachodnio-
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pomorskim 11,5 % (w 2015 roku — 13,1%). Ten-
dencja spadkowa utrzymuje sie od 2012 roku co
obrazuje Wykres 3.

Strona Urzedu Miasta www.szczecin.pl oraz por-
tal Miasta Szczecin www.szczecin.eu stanowig
kompendium wiedzy na temat Miasta, chociaz
kazdy z nich zawiera informacje o innym charak-
terze w zaleznosci od potrzeb odbiorcy.

Wykres 3: Stopa bezrobocia w Szczecinie w latach
2013-2016

@l Szczecin «ld=Polska

2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Urzedu Staty-
stycznego w Szczecinie.

1.2 Struktura organizacyjna Miasta

Urzad Miasta Szczecin jest jednostkg budzetowa
i organizacyjng Miasta, przy pomocy, ktérej Pre-
zydent wykonuje zadania, w szczegdlnosci
z zakresu administracji publicznej, zadania wita-
sne, zadania zlecone z mocy ustaw lub przejete
przez Miasto w wyniku porozumien z organami
administracji rzadowej isamorzadowej. Urzad
Miasta dziata na podstawie obowigzujgcych prze-
pisdw prawa. Organizacje i zasady funkcjonowa-
nia Urzedu okresla regulamin organizacyjny, na-
dany przez Prezydenta w drodze zarzadzenia.

Kierownikiem Urzedu jest Prezydent Miasta, kto-
ry wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy na
zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.
Prezydent kieruje Urzedem poprzez wydawanie
zarzadzen ipism okdlnych oraz polecen stuzbo-
wych. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi
Gminy Miasto Szczecin oraz spdétkami z udziatem
Miasta sprawowany jest przez Prezydenta przy
pomocy zastepcoéw prezydenta oraz witasciwych
wydziatéw i biur Urzedu. W celu zapewnienia
realizacji przez Urzad zadan o szczegdlnym zna-
czeniu dla miasta, Prezydent moze w drodze za-

rzgdzenia powotaé zespdt zadaniowy lub petno-
mocnika. W sktad zespotéw mogg wchodzi¢ pra-
cownicy oraz osoby spoza Urzedu.

Filia Urzedu Miasta znajduje sie na Prawobrzezu
Szczecina. Do zadan filii nalezy w szczegdlnosci:
rejestracja pojazdéw, przyjmowanie wnioskow
i wydawanie praw jazdy, zatatwianie spraw
z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobi-
stych, przyjmowanie optat ztytutu podatkéw
wnoszonych przez mieszkancéw, sprawy zata-
twiane przez Biuro Miejskiego Rzecznika Konsu-
mentdéw, sporzadzanie odpiséw oraz zaswiadczen
z aktow stanu cywilnego, aktualizacja aktow sta-
nu cywilnego, prowadzenie spraw ze zmiang
imion i nazwisk.

Miasto wykonuje zadania wfasne oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej natozo-
ne przez ustawy lub wynikajgce z porozumien
zawartych ztg administracja. Miasto wykonuje
zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢. Wykonywanie zadan publicz-
nych moze by¢ realizowane w drodze wspétdzia-
tania Miasta zinnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi.
Miasto moze tworzy¢ i przystepowaé do zwigz-
kow miedzygminnych istowarzyszen oraz mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
lub regionalnych.

Do zadan Miasta nalezg wszystkie sprawy pu-

bliczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeione

ustawami na rzecz innych podmiotéw,

a w szczegdblnosci sprawy:

e tadu przestrzennego, gospodarki nierucho-
mosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

e gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego,

e wodociggéw izaopatrzenia w wode, kanali-
zacji, usuwania ioczyszczania Sciekow ko-
munalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen  sanitarnych,  wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

e |okalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, wtym osrodkow
i zaktadow opiekurczych,

e gminnego budownictwa mieszkaniowego,

e edukacji publicznej,


http://www.szczecin.pl/
http://www.szczecin.eu/
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e kultury, wtym bibliotek gminnych iinnych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkdéw
i opieki nad zabytkami,

e kultury fizycznej iturystyki, wtym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

e targowisk i hal targowych,

e zieleni gminnej i zadrzewien,

e cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego ibezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, wtym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego,

e utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow admi-
nistracyjnych,

e polityki prorodzinnej, wtym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej medycznej
i prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samorza-
dowej,

e promocji gminy,

e wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

e wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw.

Miasto Szczecin wykonuje swoje zadania wspoét-

dziatajac z 232 jednostkami, nalezg do nich:

e 4 Jednostki stuzb, strazy i inspekcji,

e 24 Spodtki miejskie (w tym 115 z udziatem
Miasta powyzej 50%),

e 12 Gminnych i Powiatowych instytucji kultu-
ry,

e 2 Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej,

e 4 Miejskie jednostki organizacyjne wykonu-
jace ustugi publiczne: Miejska Jednostka Ob-
stugi Gospodarczej, Zaktad Ustug Komunal-
nych, Zarzad Budynkow i Lokali Komunal-
nych, Zarzad Drdg i Transportu Miejskiego,

e 7 Miejskich jednostki pomocy spotecznej,

e 1 Jednostka wspierania rodziny isystemu
pieczy zastepczej,

e 29 Miejskich szkét podstawowych,

e 14 Miejskich gimnazjow,

e 7 Miejskich licedw ogdlnoksztatcacych,

e 33 Miejskie zespoty szkét,

e 4 Miejskie zespoty szkét specjalnych,

e 5 Poradni psychologiczno - pedagogiczne,

e 8 Placéwek oswiatowo - wychowawcze,

e 9 Placéwek opiekunczo — wychowawczych,

e 52 Miejskie przedszkola,

e 8 Miejskich ztobkow,

e 9 Pozostatych podmiotédw: Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta, Centrum Zeglarskie,
Miejska Izba Wytrzezwien, Miejski Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Szczecinie, Miejski Osrodek Sportu, Rekre-
acji i Rehabilitacji, Powiatowy Urzad Pracy w
Szczecinie, Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, Straz Miejska, Szcze-
cinskie Centrum Swiadczen.

Szczegbétowy wykaz miejskich jednostek organiza-

cyjnych, stuzb, inspekcji, strazy, spétek z udziatem

Miasta oraz innych miejskich podmiotéow

i jednostek dostepny  jest na stronie

www.bip.um.szczecin.pl.

Ponadto w realizacje zadan Miasta Szczecin zaan-
gazowane jest 34 wydziatéw i biur Urzedu Miasta.
Struktura wewnetrzna Urzedu Miasta Szczecin
wynika z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Szczecin dostepna jest na stronie
www.bip.um.szczecin.pl.

1.3 Witadze Miasta

Gmina Miasto Szczecin jest jednym z trzech miast
w wojewddztwie zachodniopomorskim na pra-
wach powiatu. Do zakresu dziatan Miasta Szcze-
cin  nalezg  wszystkie sprawy  publiczne
o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw. Gmina Miasto Szcze-
cin realizuje zadania wynikajgce z ustaw,
a w szczegblnosci ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 594 ze zm.) oraz zadania o charakterze po-
nadgminnym okreslonymi w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2013 r., poz.595 ze zm.). Miasto wykonu-
je zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wta-
sng odpowiedzialno$¢, ma osobowosé prawng,
a jego samodzielnos¢ podlega ochronie sgdowej.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania za posrednictwem organdéw sta-
nowigcych i wykonawczych, a sg nimi: Rada Mia-
sta bedaca organem stanowigcym i kontrolnym
samorzadu, oraz Prezydent Miasta bedacy orga-
nem wykonawczym.

Rada gminy jest organem stanowigcym
i kontrolnym. Kadencja rady gminy trwa 4 lata,
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liczac od dnia wyboru. Rada gminy podejmuje
uchwaty w zakresie swojej wtasciwosci oraz kon-
troluje dziatalnos¢ Prezydenta, gminnych jedno-
stek organizacyjnych oraz jednostek pomocni-
czych gminy.

Do wtasciwosci Rady Miasta nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy
powiatu, o ile ustawy nie stanowig inaczej, m.in.:
e uchwalanie statutu gminy,

e uchwalanie budzetu gminy i udzielanie abso-
lutorium,

e uchwalanie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego,

e uchwalanie programéw gospodarczych,

e podejmowanie uchwat w sprawach majat-
kowych, dotyczgcych podatkdéw i optat lokal-
nych, zaciggania dtugoterminowych pozy-
czek i kredytéw oraz ustalania ich maksy-
malnych wysokosci w roku budzetowym,

e podejmowanie uchwat w sprawach: nazw
ulic i placowek publicznych,

e podejmowanie uchwat w sprawach dotycza-
cych przystapienia gminy do spétek, tworze-
nia i likwidacji jednostek organizacyjnych
gminy.

Tabela 2: Prezydium Rady Miasta Szczecin

PREZYDIUM RADY MIASTA SZCZECIN
na dzier 31.12.2016 roku

Przewodniczacy Rady Miasta Mariusz Baginski

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Tomasz Hinc

Wiceprzewodniczacy(a) Rady Miasta {Grazyna Zieliriska

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Michat Wilkocki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.bip.um.szczecin.pl.

Tabela 3: Kluby Radnych Rady Miasta Szczecin

KLUBY RADNYCH VI KADENCIJI RADY MIASTA SZCZECIN
na dzien 31.12.2016 roku

KLUB RADNYCH LICZBA RADNYCH | PRZEWODNICZACY KLUBU
Platforma Obywatelska 9 Pawet Bartnik
Prawo i Sprawiedliwos¢ 10 Marek Duklanowski
Bezpartyjni 8 Wiadystaw Dzikowski
Radni niezrzeszeni 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.bip.um.szczecin.pl.

Rada Miasta ze swojego grona moze powotywacd
state idorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajac dziatania oraz sktad osobowy komisji.
Komisje petnig funkcje o charakterze opiniodaw-
czo-doradczym i podlegajg Radzie Miasta. Przed-
ktadaja jej plan pracy oraz sprawozdanie z dzia-

talnosci. W posiedzeniach komisji mogg uczestni-
czy¢ radni niebedacy jej cztonkami. Mogg oni
zabiera¢ gtos w dyskusji isktadaé wnioski bez
prawa udziatu w glosowaniu. Zestawienie komisji
statych Rady Miasta Szczecin na dzien 31.12.2016
roku prezentuje Tabela 4.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym daje gminie mozliwos¢ tworzenia jed-
nostek pomocniczych: sotectw oraz dzielnic, osie-
dli iinnych. Jednostke pomocnicza tworzy rada
gminy w drodze uchwatly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.
Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znosze-
nia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.
Jednostkami pomocniczymi na terenie Gminy
Miasto Szczecin jest 37 Rad Osiedli.

Tabela 4: Komisje state Rady Miasta Szczecin

KOMISJE STALE RADY MIASTA SZCZECIN VII KADENCJI
na dzief 31.12.2016 roku

KOMISIA PRZEWODNICZACY KOMISI

ds. Budzetu i Finanséw Jolanta Balicka

ds. Rozwoju, Promogji i Gospodarki Morskiej Bazyli Baran

ds. ki Ko Inej, italizacji i Ochrony Sr Marek Duklanowski

ds. Budownictwa i Mieszkalnictwa Wtadystaw Dzikowski

ds. Edukacji Stefania Biernat

ds. Kultury Rafat Niburski

ds. Zdrowia i Pomocy Spotecznej Maria Magdalena Herczyriska

ds. Bezpieczenstwa Publicznego i Samorzadnosci Witold Dabrowski

ds. Sportu Marek Kolbowicz

ds. Inicjatyw Spotecznych Matgorzata Gadomska

Rewizyjna Henryk Jerzyk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.bip.um.szczecin.pl.

Organem uchwatodawczym osiedla jest rada,
aorganem wykonawczym zarzad. Funkcje
w radach petni sie spotecznie. W skfad rady osie-
dla wchodzi 15 lub 21 radnych (zaleznie od ilosci
mieszkancéw osiedla). Gtéwnym zadaniem rady
osiedla jest reprezentowanie intereséw miesz-
kancow osiedla wobec organéw miasta, miejskich
jednostek organizacyjnych oraz innych instytucji
i organizacji dziatajgcych na terenie osiedla. Rady
mogq zgtasza¢ wnioski i opiniujg projekty planu
budzetu Miasta, wieloletnie programy inwesty-
cyjne, plany, projekty, zabudowy izagospo-
darowania terenu oraz realizacje zadan
w odniesieniu do terenu osiedla. Do budzetu
miasta Rady Osiedli sktadajg wnioski inwestycyjne
dotyczace gtdwnie uzbrajania terendw, budowy
i remontow drég i budynkéw komunalnych, bu-
dowy iremontéw placéwek oswiatowych, inwe-
stycji o charakterze rekreacyjno-sportowym.

Prezydent wybierany jest w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich oraz odbywaja-
cych sie w gtosowaniu tajnym. Jest organem wy-


http://www.bip.um.szczecin.pl/

Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

konawczym Miasta. Kadencja prezydenta trwa
4 lata.

Prezydentem Miasta Szczecin jest Piotr Krzystek,
ktéry 5 grudnia 2014 roku zostat ponownie wy-
brany na kolejng kadencje. Do zadan Prezydenta
Miasta Szczecin nalezy szczegélnosci przygoto-
wywanie projektéw uchwat, okreslanie sposobu
wykonywania uchwat, gospodarowanie mieniem
komunalnym, wykonywanie budzetu. Prezydent
Miasta petni funkcje Kierownika Urzedu Miasta,
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracow-
nikow Urzedu, kierownikéw miejskich jednostek
organizacyjnych, zwierzchnika w stosunku do
powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz kie-
rownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu,
petni funkcje organu samorzadu terytorialnego
przy  rozstrzyganiu  indywidualnych  spraw
z zakresu administracji publicznej, kieruje realiza-
cjg zadan Urzedu, a w szczegdlnosci okresla kie-
runki polityki zagranicznej Miasta, sprawuje nad-
zo6r nad zapewnieniem porzgdku publicznego,
promocjg i komunikacjg spoteczng, kontrolg
i audytem wewnetrznym, zapewnieniem ochrony
informacji niejawnych oraz danych osobowych,
odpowiada za sprawy zwigzane z obronnoscig
kraju oraz obrong cywilng miasta, bezpieczen-

grudnia 2016 roku stanowiska zastepcéw prezy-
denta sprawowali: Krzysztof Soska, Marcin Paw-
licki, Michat Przepiera, Piotr Mync. Obowigzki
zastepcow Prezydenta Miasta pokazuje Tabela 5.

Szczegbtowy zakres dziatania Zastepcéw Prezy-
denta Miasta, Sekretarza Miasta oraz Skarbnika
Miasta okresla Zarzgdzenie Nr 410/16 Prezydenta
Miasta Szczecin z dnia 31 pazdziernika 2016 roku
w sprawie podziatu zadan ikompetencji oraz
powierzenia prowadzenia okreslonych spraw
Gminy Miasto Szczecin w imieniu Prezydenta
Miasta Szczecin.

Skarbnikiem Miasta jest Stanistaw Lipinski. Petni
on te funkcje nieprzerwanie od dnia 1 marca
2004 roku Stanistaw Lipinski zostat powotany na
stanowisko Skarbnika Miasta na wniosek Prezy-
denta Miasta uchwatg Nr XVI1/319/04 Rady Mia-
sta Szczecina z dnia 23 lutego 2004 roku
w sprawie powotania Skarbnika Miasta Szczecin.

Sekretarzem Miasta jest Ryszard Stoka. Petni on
te funkcje od 1 stycznia 2007 roku Ryszard Stoka
zostat powotany na stanowisko uchwatg Nr
I11/16/06 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 grudnia
2006 roku w sprawie powotania Sekretarza Mia-
sta Szczecin. Z dniem 1 stycznia 2009 roku zwigz-

ku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 21 listopa-
da 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) stosunek pracy
Sekretarza Miasta przeksztatcit sie z powotania na
umowe o prace.

Tabela 5: Zastepcy prezydenta Miasta wraz z powierzonymi zakresami na dziert 31.12.2016 roku

stwem i higieng pracy w Urzedzie.

Prezydent Miasta Szczecin Piotr Krzystek powotat
swoich zastepcéw i powierzyt im prowadzenie
okreslonych spraw w swoim imieniu. Na dzien 31

Okres
Zastepcy . a a1 .
. Powierzone sprawy, a w szczegdlnosci: sprawowania
Prezydenta Miasta funkeji

koordynowanie i integracja dziatan w sferze spotecznej, w tym oswiata, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, kultura,|od 21.04.2010r.
sport, wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

zarzadzanie infrastrukturg komunalng i biezace utrzymanie miasta, w tym sprawy:
lokalnego transportu zbiorowego, inzynierii i organizacji ruchu drogowego,
gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi oraz utrzymanie
porzadku i czystosci w miescie, gospodarki energetycznej i cieplnej, handel, ustugi i|od 16.02.2016 .
targowiska, nadzér nad gospodarkg nieruchomosciami, sprawy ochrony
i ksztattowania srodowiska, administracji geologicznej, zieleni, gospodarki lesnej
i cmentarzy, ochrony zwierzat

inwestycje miejskie, koordynowanie tworzenia strategii i monitoringu rozwoju
miasta, wspodtprace z radami osiedla, udzielanie zamdwien publicznych w zakresie
Michat Przepiera zwigzanym z powierzonymi zadaniami, merytoryczny nadzdér nad spdétkami z|od 30.04.2015r.
udziatem miasta w zakresie zwigzanym z powierzonymi zadaniami, nadzér nad
realizacjg Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina

koordynowanie tworzenia strategii i monitoringu rozwoju miasta, pozyskiwania i
obstugi inwestoréw oraz wspierania przedsiebiorczosci, w tym sprawy polityki
mieszkaniowej i rewitalizacji, aktywizacji gospodarczej, przeciwdziataniu| od 6.05.2013r.
bezrobociu, sprawy planowania przestrzennego, tadu budowlanego, ochrone
konserwatorska zabytkéw, ochrone praw konsumenckich

Krzysztof Soska

Marcin Pawlicki

Piotr Mync

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.bip.um.szczecin.pl.
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Prezydent Szczecina powotat réwniez doradcow,
ktérych zadaniem jest wsparcie dziatan przy wy-
pracowaniu i podejmowaniu waznych dla przy-
sztosci Szczecina decyzji. Doradcy zajmujg sie dzia-
taniami o charakterze strategicznym, mogg propo-
nowac rozwigzania w ramach dziedzin: m.in. roz-
woj metropolitalny, inwestycje, kontakty bizneso-
we, sport, turystyka, sprawy spoteczne oraz
wspotpraca ze srodowiskiem akademickim. Role
doradcéw Prezydenta Szczecina petnig: prof. Ste-
fan Berczynski, Maria llnicka-Madry, Piotr Mync,
Szczepan Stempiniski.

14  Gospodarka

Obszar Szczecina jest najbogatszym i najbardziej
uprzemystowionym regionem w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Jako najmocniejsze strony
miasta PricewaterhouseCoopers Polska wymienia
potencjat wynikajacy z atrakcyjnego potozenia
i bliskosci Niemiec, sprawne instytucje idobrze
zarzadzane finanse miasta oraz wysokg jakos¢
zycia (wiecej zob. Raport o stanie miasta Szczecin
2016, str. 128 i dalsze).

Szczecin znajduje sie w czotéwce najlepszych pol-
skich miast dla inwestoréw - wynika z raportu fDi
(foreign direct investment), spoétki z grupy Finan-
cial Times badajacej bezposrednie inwestycje za-
graniczne. W 2015 roku przygotowany zostat
pierwszy ranking fDi zajmujacy sie wytacznie pol-
skimi miastami. Eksperci porownali kilkadziesigt
czynnikdbw w 50 miastach, oceniajgc ich perspek-
tywy dla rozwoju bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. W czotéwce najlepszych lokalizacji zna-
lazty sie najwieksze polskie miasta, takie jak War-
szawa, Krakow, Wroctaw iPoznan, ale Szczecin
rowniez zostat doceniony: znalazt sie na pigtym
miejscu w kategorii potencjat gospodarczy, zaraz
po najwiekszych metropoliach. Wysoko uplasowat
sie takze wsrdd lokalizacji o najwiekszej efektyw-
nosci kosztowej w Polsce — na trzecim miejscu.

Jedng ze strategicznych dla Szczecina branz jest
logistyka. Szczecin wyrdznia sie wyjgtkowa lokali-
zacjg, doskonatg tacznoscia i dostepem do rynkéw
zbytu i zaopatrzenia w Polsce, Europie ina Swie-
cie. Bliskie sasiedztwo Skandynawii i Niemiec,
doskonate skomunikowanie zresztg zachodniej
Europy oraz dostep do Morza Battyckiego poprzez
drogi wodne sprawiajg, ze miasto ma ogromny
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potencjat, ktéry od kilku lat z powodzeniem sie
rozwija. Strategiczna lokalizacja w potaczeniu
z wykwalifikowang kadrg oraz dostepnoscig po-
wierzchni  magazynowych iterenéw produ-
kcyjnych czynig Szczecin niezwykle atrakcyjnym
miejscem do lokowania irozwoju firm z branzy
logistycznej. Najnowsze badania firm konsultin-
gowych prognozujg, ze popyt na powierzchnie
magazynowe w Szczecinie bedzie coraz wiekszy.

W Szczecinie wystepujg dobre warunki dla rozwo-
ju firm z branzy morskiej. Atutami miasta sg atrak-
cyjne tereny przemystowe oraz dynamicznie roz-
wijajacy sie rynek powierzchni magazynowych.
Szczecin to miasto z wykwalifikowang kadrg spe-
cjalistéw, w tym absolwentami Zachodniopomor-
skiego Uniwersytetu Technologicznego i Akademii
Morskiej. Niezaprzeczalne wyrdzniki miasta to
jego wyjgtkowe potozenie, bogate tradycje stocz-
niowe oraz obecnos$¢ Portu Szczecin-Swinoujscie —
jednego z najwiekszych w regionie Morza Battyc-
kiego zespotéw portowych. Porty w Szczecinie
i Swinoujéciu to najblizsze porty morskie dla ob-
szaru zachodniej i potudniowo-zachodniej Polski.
Nie bez znaczenia pozostaje takze bliskos¢
wschodnich Niemiec, a zwtaszcza Berlina. Ponadto
od wielu lat oba porty sg dla Czech i Sfowacji naj-
wazniejszymi morskimi portami tranzytowymi.
Porty w Szczecinie i Swinoujsciu dysponuja dobrze
rozbudowanym systemem potgczen drogowych
i kolejowych. Przemyst stoczniowy byt i nadal jest
wazng branzg dla Szczecina. Zrewitalizowane te-
reny na pétnocy miasta oraz na Wyspie Ostréw
Brdowski i Gryfii stanowig atrakcyjne grunty inwe-
stycyjne, zagospodarowane przez nowoczesne
firmy, takie jak: Morska Stocznia Remontowa Gry-
fia, Bilfinger Mars Offshore, Finomar, BTH Hold,
JVP Steel, Elwiko, Cermar Industry, Dynpap, PTS
Ltd. czy firmy zrzeszone w Lokalnej Organizacji
Gospodarczej ,Odroujscie”. Na 45-hektarowym
terenie bytej Stoczni Szczeciniskiej Nowa, funkcjo-
nuje Szczecinski Park Przemystowy, ktérego akty-
wa sg atrakcyjnym majgtkiem do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w sektorze
Offshore, czy przemysle stalowym.

Na terenie miasta od 2010 roku dziata podstrefa
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
oferujgca tereny przygotowane pod zabudowe
przemystowga. Rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej w strefie jest utatwione poprzez wprowadze-
nie kompleksowej procedury obstugi projektéow
One Stop Shop, utatwiajgcej realizacje inwestycji.
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Zainteresowana realizacjg inwestycji firma moze
tez liczy¢ na pomoc publiczng, m.in. zwolnienie
z podatku dochodowego ztytutu poniesionych
kosztow inwestycji. W SSE dziatajg juz takie firmy,
jak HKL, Bilfinger Mars Offshore, Garo.

Istotng lokalizacjg z punktu widzenia gospodarki
miasta jest znajdujaca sie w potudniowo-
wschodniej czesci miasta Strefa Przemystowa
Kniewska. Dziatajg w niej firmy z branzy energetyki
odnawialnej, metalowej, spozywczej iprodu-
kcyjnej, a na obszarze Dabia powstaje specjalna
strefa dla matych i Srednich przedsiebiorstw — Park
Dabie.

Kolejng wazng dla rozwoju szczecinskiej gospodar-
ki branza sg ustugi nowoczesne. Szczecin to miasto
mtodych, aktywnych ludzi, dynamicznie rozwijaja-
cego sie rynku powierzchni biurowej
i innowacyjnych technologii.

Podstawg rozwoju ekonomicznego oraz konkuren-
cyjnosci Szczecina sg nowoczesne technologie,
dlatego Miasto inwestuje w osrodki naukowo-
badawcze, infrastrukture informatyczng oraz in-
stytucje otoczenia biznesu. W ostatnich latach
Szczecin stat sie jedng z najpopularniejszych lokali-
zacji dla centréw BPO (Business Process Outsour-
cing), SSC (Shared Services Centers) i ICT (Informa-
tion and Communication Technologies). Poza do-
stepnoscig powierzchni biurowych, o najwyzszym
standardzie i duzg iloscig swietnie wykwalifikowa-
nych pracownikéw do inwestoréw przemawiajg
niskie koszty pracy, znajomos¢ jezykdw obcych
i wysoka kultura pracy Szczecinian. Z raportu ba-
dajacego kompetencje jezykowe w zakresie jezy-
kéw obcych wsrdd mieszkarncdw Szczecina przygo-
towanego na zlecenie Miasta Szczecin przez Kon-
sorcjum Badawcze Focus Group w lutym 2016
roku wynika, ze z ogdélnego zestawienia umiejet-
nosci w zakresie jezykéw obcych deklarowanych
przez dorostych mieszkacow Szczecina w prze-
dziale wiekowym od 25 do 44 lat, podobnie jak
w poprzednich latach, w ktdrych realizowane byto
badanie kompetencji jezykowych, najpopularniej-
szym jezykiem obcym jest jezyk angielski. Sposréd
wszystkich 1003  uczestniczacych  w badaniu
mieszkancow 73% moze pochwalié¢ sie znajomo-
$cig tego jezyka (w roku 2013 byto to 68,8%). Na
drugim miejscu uplasowat sie jezyk niemiecki,
ktorym na rdéinych poziomach zaawansowania
operuje niemal potowa respondentéow — 44,0%,
natomiast mniej wiecej co pigty uczestnik badania
—20,3% — deklaruje znajomos¢ jezyka rosyjskiego.
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Na swoja lokalizacje Szczecin wybraty takie firmy
jak: Arvato Bertelsmann, Asseco Data Systems,
BrightOne, Coloplast, Convergys, Dansk Super-
marked, DGS, Metro Services, Tieto, Unicredit,
Stream czy Mobica. Miasto aktywnie wspiera biz-
nesy kreatywne oraz startupy. Inkubatorem dla
poczatkujacych firm jest Technopark Pomerania —
nowoczesne centrum innowacyjnosci, gdzie rozwi-
jajg sie nowe przedsiebiorstwa i technologie. Dzie-
ki nowoczesnej irozbudowanej infrastrukturze
oraz kompleksowym programom wsparcia two-
rzone s3 najlepsze warunki dla dynamicznego
rozwoju.

Raport opracowany przez Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa we wspdtpracy z Fundacjg Kon-
rada Adenauera okresla atrakcyjnosé podregiondw
dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie.
Podregion szczecinski zostat zaliczony do grupy
podregiondw o najwyzszej atrakcyjnosci. Raport
potwierdza potencjat Podregionu szczecinskiego
w realizacji koncepcji specjalizacji regionalnych
w innowacyjnych gateziach gospodarki (w biogo-
spodarce, dziatalnosci morskiej i logistycznej, sek-
torze metalowym i maszynowym, ustugach opar-
tych na wiedzy oraz turystyce). Na koricowy wynik
badania przeprowadzonego przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa sktada sie kilka czynni-
kow takich jak: dostepnos¢ transportowa, zasoby
i koszty pracy, infrastruktura gospodarcza, poziom
rozwoju gospodarczego, stopien ochrony srodowi-
ska przyrodniczego, ibezpieczenstwo powszech-
ne. Wojewddztwo Zachodniopomorskie pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej plasuje sie
na 4 miejscu (na 16 wojewddztw). Wysoko, na
pierwszej pozycji oceniona zostata dostepnos¢
transportowa — ze wzgledu na bliskos¢ granicy,
wysoki poziom rozwoju sektora transportu
i logistyki oraz porty morskie w Szczecinie
i Swinoujéciu. Trzecin miejscem doceniony zostat
stopienn ochrony s$rodowiska przyrodniczego (Ta-
bela 6).

Wedtug Raportu firmy Colliers Szczeciniski rynek
nieruchomosci komercyjnych 2014 jakosé¢ 2zycia
w Szczecinie z roku na rok rosnie. Miasto jest au-
torem wizjonerskiego projektu ,Szczecin Floating
Garden 2050”, ktéry zaktada przeksztatcenie
Szczecina w metropolie oferujgcg mieszkaricom
atmosfere spokoju, wody i zieleni. Sprzyjajg temu
inwestycje w nowoczesny transport publiczny,
inwestycje infrastrukturalne oraz poprawiajgce
jakosc¢ zycia mieszkancow.
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Tabela 6. Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle innych wojewddztw w 2016 roku

» X . Stopien ochrony Pozoim Atrakcyjnosé
Dostepnosc Infrastruktura Poziom rozwoju h . . . . .
. Koszty pracy Zasoby pracy $rodowiska bezpieczenstwa inwestycyjna
Wyszczegdlnienie transportowa gospodarcza gospodarczego . o
przyrodniczego powszechnego wojewoddztw

Warto$¢ Ranga Warto$¢ Ranga Wartos¢ Ranga Warto$¢ Ranga Wartos¢ Ranga Wartos¢ Ranga Warto$¢ Ranga Warto$¢ Ranga

Wagi 20 15 40 15 2 5 3
Slaskie 0,02 7 -0,95 15 2,99 1 0,91 2 1,02 3 0,87 4 -0,65 14 1,238 1
Dolnoslaskie 003 8 08 14 017 3 215 1 1,14 2 1,15 1 -1,46 16 0,297 2
tédzkie 006 6 004 10 014 4 024 4 013 6 1,07 2 037 11 0,146 3
Zachodniopomorskie 1,05 1 0,36 7 -0,63 14 0,10 5] -0,14 7 0,92 3 -0,19 10 0,068 4
Matopolskie -0,18 9 -0,49 11 0,71 2 -0,29 10 0,32 4 -1,14 15 0,02 8 0,066 5
Podkarpackie -0,31 12 0,90 3 -0,05 7 0,03 6 -0,39 11 -0,86 13 1,47 1 0,050 6
Kujawsko-Pomorskie 042 3 093 2 015 8 09 16 -0,55 13 014 9 025 6 0,031 7
Wielkopolskie 029 5 050 12 000 6 002 8 023 10 015 8 035 5 -0,009 8
Lubuskie 1,00 2 0,31 8 -0,56 13 0,02 7 -0,19 9 -0,40 12 -0,58 12 -0,014 9
Opolskie -0,48 14 0,05 9 -0,35 11 0,67 3 -0,14 8 0,49 6 0,01 9 -0,104 10
Pomorskie 0,40 4 -0,71 13 -0,16 9 -0,89 15 0,14 5 0,07 11 -0,63 13 -0,238 11
Lubelskie 049 15 038 6 054 12 031 11 -0,74 14 08 5 1,05 2 -0,245 12
Swietokrzyskie -0,29 10 0,71 4 -0,26 10 -0,67 14 -0,53 12 -2,40 16 0,79 3 -0,263 13
Podlaskie -0,32 13 0,56 5 -0,67 16 -0,23 9 -1,00 15 0,14 10 0,78 4 -0,273 14
Warmirisko-Mazurskie -0,85 16 1,35 1 -0,63 15 -0,40 12 -1,01 16 14,00 14 0,13 7 -0,346 15
Mazowieckie 030 11 212 16 000 5 041 13 243 1 700 7 -0,96 15 -0,402 16

Zrédto: Atrakcyjnoéé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2016, Opracowanie IBnGR, s. 91

Szczecin znajduje sie w czotdwce miast w Polsce e sektor publiczny — ogétem 1 813

pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych. e sektor prywatny — ogétem 65 602
Na 10 000 mieszkancow przypada 1676 podmio-
téw gospodarczych, corocznie ta liczba wzrasta.
Rozktad podmiotéw gospodarczych wg wybra-

nych sekcji PKD przedstawia Wykres 4. Wykres  5:Podmioty gospodarcze  w Szczecinie
w latach: 2012-2015

Dynamike wzrostu liczby podmiotéw gospodar-
czych w Szczecinie pokazuje Wykres 5.

W ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
w Szczecinie 97% stanowi sektor prywatny. 67989

Wykres 4:Podmioty gospodarcze w Szczecinie wg
wybranych sekcji PKD w 2015 roku (%)

H Przemyst

H Budownictwo

H Handel, naprawa pojazdéw
samochodowych 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

M Transport i gospodarka z www.szezecin.pl.

magazynowa

W Dziatalno$¢ profesjonalna
naukowa i techniczna

O atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta swiadczy:
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z www.szczecin.pl.

e QOgtoszony przez Agencje Fitch Ratings w lipcu

Podmioty ~ gospodarki  narodowej  ogdétem 2016 roku Rating Szczecina na poziomie BBB+,

w grudniu 2015 roku — 67 989, w tym:
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ktéry okresla stabilng polityke finansowg oraz
wysokie standardy zarzadzania finansami
w miescie.

e Funkcjonowanie Podstrefy Szczecin Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC, kté-
ra oferuje inwestorom kompleksowg obstuge
projektu inwestycyjnego, pomoc publiczng
w formie zwolnien z podatku dochodowego
oraz niskie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

e Oferowane przez Miasto wsparcie oraz pomoc
publiczna: zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci, poreczenia kredytowe ikredyty dla
przedsiebiorcow, wspieranie rozwoju techno-
logicznego  iinnowacyjnosci, instrumenty
wsparcia przedsiebiorcow oferowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie.

e Efektywny system obstugi inwestora one stop
shop w Biurze Strategii.

e Miode, wyksztatcone spoteczeristwo - ponad
77 % mieszkancow miasta to osoby w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym, potencjat
uczelni - blisko 40 tysiecy studentéw i ponad
10 tysiecy absolwentow.

e Woysoki stopied znajomosci jezykdw obcych
wsrdd mieszkaicow Szczecina — ponad 94%
studentéw deklaruje znajomos¢ jezyka angiel-
skiego a 64% niemieckiego.

e Przedsiebiorczos¢  szczecinian —  jedna
z najwyzszych w Polsce liczba zarejestrowa-
nych firm — na 10 000 mieszkanicédw przypada
1676 firm.

e Wyjatkowa lokalizacja miasta — potozenie
Szczecina zapewnia doskonatg tgcznosc
i dostep do rynkéw zbytu izaopatrzenia
w Polsce, Europie i na $wiecie. Podstawowym
atutem miasta jest port morski.

e Potencjat rynku biurowego - ponad
111 000 m? powierzchni gotowej do wynajecia
oraz ok. 20 000 m? realizowanej nowoczesnej
powierzchni biurowe;j.

¢ Inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz roz-
woju biznesu.

Strategia rozwoju jest nadrzednym dokumentem
programujgcym rozwdj miasta w dtugofalowej
perspektywie czasowej. Wskazujgc te obszary
gdzie adresowanie $rodkow i dziatan bedzie naj-
bardziej celowe iefektywne, strategia stanowi
podstawowy instrument wspomagajacy wtadze
samorzgdowe w procesie zarzadzania rozwojem.

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 przedstawia
wizje, misje miasta, wyznacza cele strategiczne
i operacyjne oraz wskazuje na narzedzia jej reali-
zacji i podmioty zarzadzajace iuczestniczace
w procesie wdrazania. Dokument ten jest réwniez
wynikiem weryfikacji iakceptacji Szczecinian,
dokonanej w szerokim procesie konsultacji spo-
tecznych i eksperckich.

Planowanie dtugoterminowego i wielokierunko-
wego rozwoju spoteczno-gospodarczego Szczeci-
na wymagato zidentyfikowania najwazniejszych
wyzwan stojgcych przed miastem, przyjecia po-
zadanej, dtugofalowej wizji, a nastepnie na tej
podstawie sformutowanie misji Szczecina. Zawar-
ta w dokumencie Strategii misja brzmi: ,Szczecin
miastem otwartym i tolerancyjnym, atrakcyjnym
miejscem do Zycia i pracy — wspdélnotq mieszkan-
cow wykorzystujgcq do trwatego rozwoju dzie-
dzictwo kulturowe, walory srodowiska przyrod-
niczego oraz nadbaltyckie i nadodrzarskie poto-
zenie.”

Misja Miasta wdrazana jest przez cztery cele stra-
tegiczne irealizujgce je cele operacyjne, zgodnie
z zamieszczonym ponizej schematem. (Tabela 7)

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 wskazuje na te
obszary (w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej), ktérych wsparcie, w ramach ist-
niejgcych uwarunkowan budzetowych, przyczyni
sie do najbardziej efektywnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego miasta w zaktadanym hory-
zoncie czasu.

Dokument Strategii opiera sie na czterech priory-
tetach rozwojowych. W ramach koncepcji zarza-
dzania Strategig wprowadzono narzedzie zarza-
dzania strategicznego rozwojem miasta, tj. Wielo-
letni Program Rozwoju Szczecina (WPRS), bedacy
zbiorem projektéw i zadan strategicznych, dedy-
kowanych poszczegélnym celom strategicznym
Strategii Rozwoju Szczecina 2025. Za realizacje
poszczegdlnych celéw strategicznych odpowiada-
ja Koordynatorzy programéw strategicznych (Za-
stepcy Prezydenta Miasta). Zadania oraz sposob
i zakres wspotpracy jednostek organizacyjnych
Urzedu Miasta Szczecin wynikajace ze Strategii
znalazty swoje odzwierciedlenie w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Miasta Szczecin oraz
w szczegdtowym zakresie zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta
Szczecin.
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Tabela 7: Cele strategiczne rozwoju Miasta Szczecin

CELE STRATEGICZNE

l. Szczecin - miasto wysokiej

Il. Szczecin - miasto
nowoczesnej, konkurencyjnej i

lll. Szczecin —miasto o wysokim

IV. Szczecin — atrakcyjne miasto

jakosci zycia

innowacyjnej gospodarki

kapitale intelektualnym

metropolitalne

Cele operacyjne

I.1 1.1,

1.1, V.1

Ochrona oraz wykorzystanie
waloréw przyrodniczych

Wspieranie rozwoju biznesu

lokalnego i doptywu inwestycji

Budowanie kapitatu
spotecznego szczecinian,
wzrost zaufania miedzy ludzmi,
poprawa relacji Miasto-

Intensyfikacja i wzrost
efektywnosci wspotpracy

zewnetrznych miedzynarodowe;j
ctrzny Obywatel oraz pobudzanie azy J
aktywnosci spotecznej
1.2. 11.2. 111.2. Iv.2.

Rewitalizacja i rozwdj
przestrzeni miejskiej

Podnoszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Wspieranie rozwoju
szczecinskiego osrodka
naukowego oraz wspotpracy
srodowisk nauki, gospodarki,
kultury, sportu oraz lokalnych

elit

Poprawa dostepnosci
transportowej i uktadu
komunikacyjnego miasta

1.3. 11.3.

111.3. IV.3.

Wspieranie rozwoju
efektywnych ustug spotecznych

Zdynamizowanie rozwoju
turystyki z wykorzystaniem
zasobdw przyrodniczych

i dziedzictwa historyczno-
kulturowego

Poszerzanie zakresu,
dostepnosci i jakosci edukacji

Wspieranie rozwoju

i harmonizacja
metropolitalnych funkgji
Szczecina oraz realizacja
projektéw budujacych prestiz
miasta

Zrédto: Strategia Rozwoju Szczecina 2025.

Strategiczna orientacja w zarzadzaniu miastem
i jego rozwojem opiera sie na nastepujgcych aspi-
racjach:

solidarnos¢ pokolen Szczecinian (solidarnos¢
miedzypokoleniowa);

tworzenie przestrzeni dla indywidualnych
strategii wyboru mieszkancow, rodzin
i wspodlnot;

oparcie zarzadzania miastem na kapitale
spotecznym (zasada otwartosci na wspdlno-
towy, grupowy kapitat rozwoju, rosnaca
zdolnos$¢ do wspdtpracy, rozumienia sie, za-
ufania, wspadlnotowego patrzenia
w przysztosé);

sieciowy charakter relacji miedzyludzkich;
utrzymanie dziatai prorozwojowych, wspie-
ranych srodkami unijnymi, kontynuacjg in-
westycji innowacyjnych technicznie
i nastawionych na poprawe kapitatu intelek-
tualnego — fundament miejskiej polityki roz-
woju;

wzmachianie przewag konkurencyjnych mia-
sta (w sferze gospodarczej — ustugi; w sferze

Perspektywa
i prognozami,
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spotecznej — edukacja; w sferze przestrzen-
nej — Srodowisko naturalne);

tworzenie takich narzedzi zarzadzania roz-
wojem, aby minimalizowa¢ spoteczne
i rozwojowe skutki polaryzacji, nie niweczac
przy tym pojawiajgcych sie nowych szans na
dalsze zwiekszanie lub podtrzymanie tempa
wzrostu wykorzystujgcego reguty konkuren-
cji i rynku - potencjat rozwojowy i wyréwny-
wanie warunkow zycia;

aktywizacja spoteczna;

delegowanie zadan i ustug: wspdlnoty lokal-
ne, NGOs (non-government organization —
organizacje pozarzgdowe powstate z inicja-
tywy spotecznej);

wspotdziatanie réznych instytucji w zakresie
pomocy mieszkancom potrzebujgcym tej
pomocy;

wzmacnianie przedsiebiorczosci spotecznej
i upowszechnianie idei partnerstwa trdjsek-
torowego (administracja, NGOs, biznes).

2025 to objecie wyobraznig
scenariuszami i dylematami, co
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]
najmniej jednego pokolenia Szczecinian wiecej.

Celem nadrzednym realizowanych Programoéw
strategicznych jest wzrost znaczenia transgra-
nicznej metropolii szczeciiskiej, jako waznego
i konkurencyjnego osrodka miejskiego w obszarze
potudniowego Battyku (wykreowanie nowego
bieguna wzrostu gospodarczego), ktory skutecz-
nie bedzie w stanie konkurowa¢ z Regionem Ore-
sund istanie sie jego przeciwwagy. Programy
strategiczne majg przyczynic¢ sie do wzrostu zna-
czenia Szczecina w uktadzie ponadregionalnym,
zwiekszajgc wptyw miasta na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, regionalny iprzestrzenny w Obsza-
rze Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina.
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2 Budzet Miasta

2.1  Ogodlne dane o budzecie

Finanse Miasta sg integralng czescig publicznego
systemu finansowego, obejmujgcego procesy
zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw publicznych
oraz z ich rozdysponowaniem.

Gospodarka finansowa Miasta Szczecin prowa-
dzona jest w oparciu o corocznie opracowywany
i uchwalany przez Rade Miasta budzet, zawieraja-
cy zestawienie prognozowanych dochodéw, pla-
nowanych wydatkdéw oraz przychodéw
i rozchodéw. Przygotowanie iopracowanie bu-
dzetu odbywa sie zgodnie z okreslonymi przepi-
sami gminnymi - przede wszystkim uchwatami
Rady Miasta w sprawie kierunkowych zatozen
polityki budzetowej Miasta oraz procedury two-
rzenia iuchwalania budzetu. Podstawowym ak-
tem prawnym okreslajagcym zasady opracowania
budzetu, jego uchwalanie oraz wykonywanie jest
Ustawa o finansach publicznych (Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2013r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Od 2005 roku budzet Szczecina jest opracowywa-
ny w uktadzie zadaniowym. Takie ujecie czyni
budzet bardziej zrozumiatym dla mieszkancéw,
poniewaz u podstaw podejscia zadaniowego lezy
powigzanie konkretnego wydatku zzadaniem,
ktéore miasto realizuje na ich rzecz. Budzet
w ujeciu zadaniowym ma umozliwi¢ wybdr opty-
malnego sposobu realizacji zadan Miasta poprzez
okreslenie jasnych celéw iwskaznikow efektyw-
nosci ich realizacji, atakze wskazanie odpowie-
dzialnosci za wykonanie konkretnego zadania.

Budzet zadaniowy stanowi, obok wieloletniego
planowania finansowego, wieloletniego planu
inwestycyjnego, diugu publicznego, oceny ratin-
gowe] oraz zarzadzania ptynnoscig istotne narze-
dzie polityki finansowej prowadzonej przez Mia-
sto. Z jej zasadami, narzedziami i celami mozna
sie zapozna¢ na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej w dokumencie ,Polityka Finansowa
Miasta Szczecin”. Do 2010 roku Polityka Finanso-
wa byta prezentowana jako samodzielna publika-
cja, obecnie stanowi integralng czes¢ dokumentu
,Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Szcze-

”

cin”.
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Cele polityki finansowej Miasta Szczecin sg sprze-
zone ze Strategig Rozwoju Miasta, w ktérej okre-
Slone zostaty cele oraz perspektywy rozwoju Mia-
sta. Zatozenia polityki dochodowej, pozyskiwania
Srodkow z funduszy unijnych oraz perspektywy
polityki inwestycyjnej stanowig jej podwaliny.
Zarzadzanie finansami opiera sie na wieloletnim
planowaniu i$cistej korelacji miedzy rocznym
budzetem, a Wieloletnim Programem Rozwoju
Szczecina. Okreslenie diugoterminowej perspek-
tywy czasowej zamiaréw inwestycyjnych w ujeciu
rzeczowym i finansowym pozwala na ocene zdol-
nosci kredytowej budzetu Miasta w konfrontacji
z potrzebami. Pozwala réwniez na podjecie
w odpowiednio wyprzedzajagcym terminie staran
o pozyskanie srodkéw finansowych ze zZrddet
zewnetrznych.

Celem strategicznym polityki finansowej Miasta
jest zabezpieczenie $rodkdw finansowych na re-
alizacje zadan biezgcych Miasta przy jednocze-
snym utrzymaniu wysokiego poziomu wydatkéw
inwestycyjnych.

Tabela 8:Wynik budzetu wlatach 2015-2017
(wmln zt)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 Plan 2017
Dochody 2151 2252 2112
Wydatki 2223 2017 2503
Wynik (deficyt/nadwyzka) -72 235 -391

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

W 2016 roku budzet Miasta Szczecin zamknat sie
po stronie dochoddéw kwotg 2252 min zt, po
stronie wydatkéw kwotg 2 017 min zt. Rok 2015
zamknat sie nadwyzka w wysokosci 235 min zt tj.
0 167,3 min zt wyzszg od planowane;j.

W latach budzetowych 2005 - 2008 budzet Mia-
sta zamykat sie nadwyzka. Od roku 2009 wynik
budzetowy Miasta Szczecin jest ujemny. Deficyt
budzetowy jest efektem zwiekszonych wydatkéw
inwestycyjnych finansowanych kredytami
i obligacjami. W roku 2016 budzet zamknat sie
nadwyzka co byto spowodowane wzmozonym
rozliczeniom z UE.

Metodyka prac nad konstrukcjg budzetu zaktada-
jgca podziat na budzet biezacy i majgtkowy wpty-
neta na wzrost jakosciowy planowania
i prezentacji sposobu gospodarowania srodkami
publicznymi. Strukture budzetu po stronie do-
choddw i wydatkéw uwzgledniajgca to kryterium
przedstawiajg Wykresy nr6i7.



Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

Wykres 6: Struktura dochoddéw budzetu Miasta w la-
tach 2013 - 2017

2500
2000
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2013 2014 2015 2016 2017

Udziat % dochodéw biezacych

w dochodach ogétem
Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.
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Wykres 7:Struktura wydatkow (bez obstugi dtugu)
budzetu Miasta w latach 2013 - 2017
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

2.2 Dochody operacyjne

Dochody budzetowe to nalezne lub faktyczne
wplywy srodkdéw pienieznych do budzetu. Miasto
w celu realizacji zadan gromadzi dochody. We-
dtug zapiséw ustawy z 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U.z 2010 r., Nr 80 poz. 526 j. t.) na dochody
tych jednostek sktadajg sie trzy podstawowe ele-
menty:

e dochody witasne

e subwencja ogdlna,

e dotacje z budzetu panstwa.

Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego
moga by¢ takze:
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e Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi,

e Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europej-
skiej,

¢ inne $rodki okreslone w odrebnych przepi-
sach.

W ogodlnej kwocie dochodow, wplywy biezgce
w 2016 roku stanowity 87,5% i wyniosty
2049,7 min zt, tj. 0 185,6 min zt wiecej niz w roku
poprzednim. W planie roku 2017 wynoszg one 2
023,3 min zt co stanowi 95,8 % wptywow ogdtem,
czyli 0 26,4 mIn zt mniej niz w roku poprzednim.
Realizacje dochoddéw biezgcych w latach 2015-
2017 przedstawia Tabela 9. Natomiast Wykres 8
obrazuje strukture dochoddéw biezgcych w 2017
roku.

Tabela 9: Dochody biezgce (w min zt)

Grupa dochodéw 2015 2016 Plan 2017
Udziat w podatkach PIT, CIT 487,2 518,0 544,3
Subwencje 399,9 409,2 417,6
Dochody podatkowe 271,8 276,7 273,9
Dotacje 177,6 321,8 341,5
Dochody z majatku 131,9 141,7 163,7
Wptywy z optat 125,3 279,4 276,9
Pozostate 270,4 102,9 54
Dochody biezace 1864,1 2049,7 20233

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

Wykres 8: Dochody biezgce - struktura planu na
2017 rok

Pozostate; 0,3

Wptywy
z opfat; 13,7 Udziat
w podatkach
D?chody PIT, CIT; 26,9
zmajatku; 8,1
Dotacje; 16,9
Subwencje;
20,6
Dochody
podatkowe;
13,5

Zrédto: Budzet 2017 roku.

Najwyzszg pozycja w omawianym okresie byty
udziaty w podatkach (26,9% dochoddw biezgcych
budzetu) stanowigcych dochéd budzetu panstwa:
podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
i podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT).
Wykonanie udziatéow w 2016 roku wyniosto 518
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min zt (wskaznik realizacji planu 103%), tj. o 30,8
min zt wiecej w poréwnaniu do roku 2015 a
w roku 2017 zaplanowano kwote 544,3 min zt.

Wykres 9: Dochody z PIT i CIT (w mln zt)

0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

Drugg pod wzgledem wielkosci pozycja
w budzecie Miasta w 2016 roku byty subwencje
przekazywane z budzetu panstwa, ktore
w ogdlnej kwocie 409,2 min zt stanowity 20,6 %
dochoddw biezgcych, w pordéwnaniu z rokiem
2015 nastgpit wzrost o0 9,3 min zt. W roku 2017
zaplanowano kwote 417,6 min zt o 8,4 min zt
wyzszg w porodwnaniu do 2016 roku. Najwieksze
wptywy zaplanowano w 2017 roku z tytutu sub-
wencji oswiatowej 405,6 min zt, ktéra w 2016
roku wyniosta 398,1 min zt tj. 0 9 min zt wiecej
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wykres 10: Subwencja oswiatowa (w min zt)

0 100 200 300 400 500

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

Kolejng, co do wielkosci, grupe dochoddéw stano-
wity dochody podatkowe, ktérych udziat
w dochodach biezgcych w 2016 roku wynidst
13,5%. Gtéwng pozycja w tej grupie jest podatek
od nieruchomosci, ktérego wykonanie w wysoko-
$ci 233,5 min zt dato realizacje planu na poziomie
104% i byto wyzsze w poréwnaniu do 2015roku
05,3 min zt. Na rok 2016 zaplanowano wptywy
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z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci
231,4 min zt a dochoddw podatkowych ogétem
na poziomie 273,9 min zt tj. o 4,7mIn zt mniej
w stosunku do roku 2016. Wysoki poziom podat-
ku jest m.in. efektem:

e zwiekszenia podstaw opodatkowania zade-
klarowanych przez podatnikdéw w zwigzku z
oddaniem do uzytku nowych obiektéw (w
tym wartosci budowli);

e zmiana podstaw opodatkowania w wyniku
podejmowanych czynnosci sprawdzajgcych
i przeprowadzonych postepowan podatko-
wych;

e ponadplanowych wptywodw zalegtych.

2.3 Wydatki operacyjne

Miasto Szczecin ponosi wydatki biezgce na reali-
zacje zadan przypisanych samorzadowi teryto-
rialnemu w zakresie zadan gminy i powiatu, ktére
obejmujg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotow.

Wydatki biezgce stanowia:

¢ dotacje,

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

e inne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (tj.
zasitki i zapomogi),

e zakupy towardw i ustug,

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jedno-
stek budzetowych i obstugiwanych przez nie or-
ganow.

Wydatki operacyjne to wydatki biezgce pomniej-
szone o wydatki na obstuge dtugu.

Wydatki budzetu Miasta w 2016 roku wyniosty
2017,1 min zt, co dato realizacje planu na pozio-
mie 95%. W ogdlnej kwocie wydatkéw, wydatki
biezgce stanowity 88% i wyniosty 1771,4 min zt,
tj. 051,2 min zt mniej niz planowano, wskaznik
wykonania planu wyniést 97%. W roku 2017 za-
planowano wyzsze wydatki biezgce 0 135,7 min zt
w poréwnaniu do roku poprzedniego, tj.
w wysokosci 1907,1 min zt. Realizacje wydatkow
biezagcych w latach 2015-2017 wg sfer przedsta-
wia Tabela 10, Wykres 11 obrazuje strukture pla-
nu na rok 2017.
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Tabela 10: Wydatki biezgce wlatach 2015-2017

(wmln z1)
Pl
Sfera wydatkéw 2015 2016 an
2017
Edukacja i nauka 571,0 591,7 611,6
Sfera komunalna 459,8 494,6 508,6
TG ) 264 4000 4327
i ochrona zdrowia
Pozostate 276,2 285,1 354,2
Wydatki biezace 15534 17714 1907,1

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

Wykres 11: Wydatki biezgce — struktura planu na 2017
rok

Pozostate; 18,6
Edukacja i

nauka; 32,1

Pomoc
spoteczna; 22,7

Sfera
komunalna;
26,7

Zrédto: Budzet 2017 roku.

Najwiekszg czes¢ wydatkéw biezgcych w 2016
stanowity wydatki na Edukacje inauke 33,4%.
W 2016 roku na realizacje zadan osSwiatowych
wydano 591,7 min zt, wypetniajac plan w 99%. W
planie roku 2017 wydatki te ksztattujg sie na po-
ziomie 611,6 min zt co stanowi 34,5% wydatkéw
biezacych. W planie roku 2017 w poréwnaniu do
roku poprzedniego zatozono zwiekszenie tej sfery
o ponad 19,9 min zt (Wykres 12), co jest miedzy
innymi skutkiem:

- zwiekszenia liczby dzieci i oddziatéw w szkotach
podstawowych w zwigzku ze zmianami w ustawie
o systemie oswiaty;

- wzrost na zadaniach prowadzenie stotéwek
szkolnych i przedszkolnych oraz prowadzenie
Swietlic,

- udzielanie dotacji dla publicznych i niepublicz-
nych przedszkoli.

Na szeroko pojety Sfere komunalng obejmujaca:
transport i komunikacje, gospodarke komunalng,
mieszkaniowgq oraz tad przestrzenny i gospodarke
nieruchomosciami, wydano w2016 roku
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494,6 min zt, tj. 27,9% wydatkow biezgcych, reali-
zujac plan w96%. W roku 2017 zaplanowano
wydatki w sferze komunalnej na poziomie 508,6
min zt.

Wykres 12: Wydatki
(w min z1).

biezagce na Edukacje inauke
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

Wykres 13: Wydatki
(w mln zt)

biezace na Sfere komunalng

0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

W planie roku 2017 w poréwnaniu z rokiem po-
przednim odnotowano zwiekszenie sfery komu-
nalnej o 14 min zt, co wynika gtéwnie ze wzrostu
wydatkéw na zadaniach takich jak: Gospodarka
odpadam, Transport miejski, utrzymanie Cmenta-
rza Centralnego.

Istotng cze$¢ wydatkédw biezacych w roku 2016
(22,6% udziatu) stanowita sfera Pomoc spoteczna
iochrona zdrowia. W 2016 roku na zadania
w tym zakresie wydano 400 min zt, realizujac plan
w 98%. W pordwnaniu z 201 rokiem odnotowano
wzrost wydatkow o ponad 153,6 min zt (Wykres
14), gtéwnie w wyniku:

- wyptaty $wiadczen w ramach nowego zadania
zleconego ,,Pomoc Parnistwa w wychowaniu dzieci
Program 500+” (warto$¢ zadania 130,5 min z);
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- rozszerzenia zakresu $wiadczen rodzinnych wy-
nikajacych z wprowadzenia nowego Swiadczenia
rodzicielskiego dla 0sdb nie otrzymujgcych zasitku
macierzyiskiego oraz ze zmiany sposobu nalicza-
nia progu dochodowego dla oséb uprawnionych
tzw. ,ztotéwka za ztotéwke” (wzrost o 11,9 min
zh);

- zwiekszenie liczby miejsc w osrodkach dzienne-
go pobytu dla oséb starszych, w catodobowych
domach pomocy spotecznej oraz mieszkaniach
chronionych (wzrost o0 4,1 min zt);

- wyptaty Swiadczen pienieznych dla rodzin
w ramach nowego zadania ,Bon opiekunczo-
wychowaweczy” (wzrost 0 2,2 min zt).

Wykres 14: Wydatki biezgce na Pomoc spoteczng
i ochrone zdrowia (w min zt)

Plan
2017

2016

2015

2014

2013

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.
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Prawo finanséw publicznych nie definiuje nad-
wyzki operacyjnej. W nauce o finansach publicz-
nych przyjeto sie, iz nadwyzke biezgca stanowi
dodatnia rdznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi. Odpowiednio wynik
ujemny miedzy dochodami biezagcymi a wydat-
kami biezgcymi stanowi deficyt.

Wyniki operacyjne

Nadwyzka biezgca bedaca rdznicg miedzy docho-
dami biezgcymi a wydatkami biezgcymi budzetu
wskazuje, czy jednostka jest w stanie pokryé wy-
datki biezgce dochodami biezgcymi. Im wyzsza
jest wartos¢ nadwyzki biezgcej, tym wieksze s3
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, zaréwno bezposrednio, dzieki przeznacze-
niu kwoty nadwyzki biezgcej na inwestycje, jak
i posrednio, w drodze sptaty wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan dtuznych na cele inwestycyjne.

Gtéwnym celem polityki finansowej jest zabez-
pieczenie Srodkéw na realizacje ustawowych za-
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dan Miasta przy jednoczesnym zapewnieniu jego
rozwoju. Jest to mozliwe dzieki dyscyplinie finan-
sowej, ktéra pozwala na akumulowanie srodkéw
na finansowanie wieloletniego programu inwe-
stycyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wktadu wiasnego do projektdw unijnych. Stad
w budzecie zatozono utrzymanie wysokiej nad-
wyzki operacyjnej (tj. bilansu biezgcego, jako
dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgcy-
mi, a wydatkami biezgcymi z wytgczeniem wydat-
kow na obstuge dtugu) oraz konsekwentne prze-
strzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy ma-
jatku Miasta w catosci przeznaczane sg na finan-
sowanie wydatkéw majatkowych. Stosowanie
takiego podejscia jest zgodne z metodyka stoso-
wang przez agencje ratingowe do oceny stanu
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
(Tabela 11).

Tabela 11: Budzet Miasta Szczecin w latach 2014 -
2017 (w min zt)

2017r.

Woyszczegélnienie 2014r. 2015r. 2016r.

Plan

Dochody biezgce 1723 1864 2050 2023
Wydatki biezace 1474 1532 1748 1856
(zwytaczeniem wydatkéw na obstuge zadtuzenia)

Bilans biezacy 249 332 302 167
Wskaznik bilansu biezgcego 14,5% 17,8% 14,7% 81%
Dochody majatkowe 149 286 202 88
Wydatki majatkowe 424 669 246 592
Bilans majatkowy -275 -383 -43 -504
Stan $rodkdw na poczatek roku 188 119 288 280
Przychody (kredytyitp.) 0 176 148 148
Rozchody (sptata kredytow itp.) 21 32 45 45
Obstuga zadtuzenia i poreczenia 22 22 47 47
Bilans finansowy 145 241 344 336
Stan srodkéw na koniec roku 119 190 398 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania
budzetu Miasta oraz Budzet 2017 roku.

W zaleznosci od relacji miedzy poziomem docho-
doéw a poziomem wydatkdw mowimy o deficycie
budzetowym badZz nadwyzice budzetowej. Od
2005 do roku 2008 wynik budzetowy Miasta
Szczecin zamykat sie nadwyzkg (w roku 2008
nadwyzka wyniosta 16.452 tys. zt). Rok 2009 i lata
nastepne przyniosty deficyty spowodowane
wzrostem inwestycji. Wysokos¢ deficytu w latach
2013-2017 obrazuje Wykres 15.

Rok 2015 zamknat sie deficytem w wysokosci
72,3 min zt, tj. o 23,8 min zt wiekszym od roku
2014 jednak rok 2016 zamknat sie nadwyzka bu-
dzetowa w wysokosci 234,8 min zt byt to wynik
wyzszy w poréwnaniu do roku poprzedniego o
307,1 min zt.

Wyodrebnienie w budzecie dochoddéw iwy-
datkéw biezacych (bez wydatkéw na obstuge
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dtugu) pozwala na obliczenie nadwyzki operacyj-
nej. Jest to najbardziej syntetyczna (w krotkiej
perspektywie) ocena kondycji finansowej samo-
rzadu, potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci
kredytowe] informacja o tym, jakimi s$rodkami
dysponuje jednostka po pokryciu najbardziej
podstawowych potrzeb biezgcych.

Wykres 15: Wynik finansowy (w min zt)

2013 2014 2015 2016 Plan 2017

300,0 234,7

200,0

100,0

0,0
||

-1,6
-100,0 -48,5

72,3
-200,0

-300,0

-400,0
-390,7

-500,0

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych art. 242 okresla, ze Miasto nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki bieza-
ce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubie-
gtych i wolne $rodki.

Nadwyzka operacyjna Szczecina (jako rdznica
pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi pomniejszona o obstuge dtugu) wynio-
sta w 2014 roku 249 min zt, w 2015 roku
332 minzt, w roku 2016 302 minzt, a w roku
2017 planowana jest na poziomie 167. Procento-
wy udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezacych Miasta ksztattowat sie w 2014 roku na
poziomie 14,5 %, w 2015 roku -17,8 %, w 2016
roku -14,7 %, a plan roku 2017 na poziomie 8,1 %.
Miasto prowadzi konsekwentng polityke utrzy-
mania wysokiej nadwyzki operacyjnej w celu po-
prawy i utrzymania wysokiej zdolnosci kredyto-
wej. Polityka taka pozwala na sfinansowanie am-
bitnego programu inwestycyjnego.

Nadwyzka operacyjna jest istotnym wskaznikiem
oceny kondycji finansowej jednostki samorzado-
wej, nie moze dac¢ jednak petnej informagji
o stanie gospodarki finansowej, bowiem nie
uwzglednia ona dochoddéw/wydatkéw majatko-
wych oraz "strony przychodowo-rozchodowej"
budzetu. Rzeczywisty wynik finansowy jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku zalezy
nie tylko od nadwyzki operacyjnej budzetu, ale
takze od innych parametrow finansowych,
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zwtaszcza takich jak nadwyzka majgtkowa czy
nadwyzka finansowa.

Wykres 16: Udziat nadwyzki operacyjnej Miasta Szcze-
cin w dochodach biezgcych

13% poziofiGBNbIny i [

[T

2013 2014 2015 2016 Budzet 2017

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.

2.5 Dochody i wydatki majatkowe

Dochody w budzecie miasta podzielone sg na
biezace i majatkowe. Do dochodéw majatkowych
zalicza sie:

e dotacje i srodki otrzymane na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,

e dochody ztytutu przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody majatkowe budzetu Miasta w 2016 roku
wyniosty 202,2 min zt (110% realizacji planu),
tj.084,3 min zt mniej w porédwnaniu z rokiem
poprzednim. Na rok 2017 zaplanowano dochody
majatkowe na poziomie 88,7 min zt,
tj. 0113,4 min zt mniej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Zestawienie wptywow majatkowych
wg grup w latach 2015-2017 przedstawia Tabela
12, astrukture planowanych dochodéw majat-
kowych na rok 2017 przedstawia Wykres 17.

Tabela 12: Dochody majgtkowe w latach 2015-2017
(w min zf)

Plan
, 2015 2016

Grupa dochodéw 2017
Srodki ze Zrédet pozabudzetowy
iinnych 230,3 156,9 54,0
Dochody z majatku 53,0 34,8 28,8
Subwencje 1,7 0 0
Dotacje 1,4 10,4 5,9
Dochody majatkowe 286,4 202,1 88,7

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017 roku.
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Wykres 17: Dochody majgtkowe — struktura planu na
2017 rok

Dotacje; 6,7

Srodkize zrédet
pozabudzetowych;
60,9

Dochody
zmajatku; 32,5

Zrédto: Budzet 2017

Najwyzsze  dochody majatkowe  uzyskano
w grupie S$rodki ze Zrddet pozabudzetowych
i innych, ktére stanowity 77,6 % facznych docho-
déw majgtkowych i wyniosty 157 min zt w roku
2016, a na rok 2017 zaplanowane zostaty na po-
ziomie 54 min zf, tj. mniej w stosunku do roku
poprzedniego o0 102,9 min zt. Najwieksze wptywy
w tej grupie w roku 2016 odnotowano w pozycji
srodki finansowe z funduszy miedzynarodowych.
Wykonanie w tym zakresie wyniosto 138,2 min zi,
tj. 115% realizacji planu. Wyzsze wykonanie jest
gtéwnie wynikiem wptywu refundacji naleinej
dotacji na zakonczony projekt inwestycyjny ,,Bu-
dowa i przebudowa torowisk w Szczecinie”.

Wydatki majatkowe budzetu obejmuja
z kolei wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwe-
stycyjne) jednostek budzetowych oraz dotacje
celowe przeznaczone na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwe-
stycji oraz wydatki na zakup iobjecie akcji oraz
whiesienie wktadow do spétek prawa handlowe-
go. Podstawg do dokonywania wydatkéw
jest plan, ktéry wynika z uchwaty budzetowej i
stanowi nieprzekraczalny limit. W przypadku nie
uchwalenia budzetu (nie dtuzej niz do dnia 31
marca roku budzetowego), podstawg zaciggania
zobowigzan idokonywania wydatkéw sg limity
z projektu budzetu. Limity budzetu na wydatki
maja, co do zasady charakter limitdw rocznych.
Wyjatek od powyiszego stanowi mozliwosc
uchwalenia limitéw na wydatki wieloletnie oraz
tzw. wydatki niewygasajace.

Wydatki majgtkowe stanowity 12% ogdétu wydat-
kéw budzetowych wroku 2016. Wykonanie
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w kwocie 245,7 min zt dato 81% realizacji planu
i byto 0 423,8 min zt nizsze od roku poprzedniego.
Na rok 2017 zaplanowano wydatki w wysokosci
595,8, tj. 0 350,1 min wiecej w stosunku do roku
2016. Wydatki majatkowe wedtug sfer w latach
2015 — 2017 przedstawia Tabela 13, natomiast
strukture planu wydatkéw majgtkowych na rok
2017 przedstawia Wykres 18.

Tabela 13: Wydatki majgtkowe w latach 2015-2017
(wmln zt)

. Plan

Sfera wydatkow 2015 2016
2017

Transport
) . 471,1 85,6 207,1
i komunikacja
!(ultura f!zyczna, turystyka 49,4 14 483
i rekreacja
Gospodarka komunalna 31,6 22,3 105,8
Gospodarka mieszkaniowa 31,4 39 79,9
Pozostate 86,0 84,8 154,7
Wydatki majatkowe 669,5 245,7 595,8

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017.

Wykres 18: Wydatki majatkowe — struktura planu na
2017 rok

Transport
i komunikacja;

Pozostate; 26,0

34,8
Gospodarka
mieszkaniowa;
13,4
Kultura
Gospodarka fizyczna,
komunalna; turystyka
17,8 irekreacja; 8,1

Zrédto: Budzet 2017 roku.

Wykonanie w roku 2016 na poziomie 245,7 min zt
byto nizsze od planowanego 056,2 min zt, co
spowodowane byto gtdwnie:

- przedtuzajacymi sie procedurami przetargowy-
mi,

- koniecznoscia wprowadzenia
w dokumentacji projektowej,

- korzystniejszymi ofertami cenowymi wynikajg-
cymi zrozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

- zmianami w harmo-nogramach rzeczowo — fi-
nansowych realizowanych inwestycji.

Spadek wydatkéw majgtkowych w roku 2016
spowodowany jest m.in. opéznieniami
w przygotowaniu konkurséw z nowej perspekty-

zmian
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wy unijnej. W planach na rok 2017 najwieksza
czes¢ Srodkédw przeznaczono na transport
i komunikacje, tj. 34,8 % wydatkéw majgtkowych
ogotem.

Dynamike wydatkéw majatkowych wraz ze struk-
turg zrdodet finansowania obrazuje Wykres 19.

Wykres 19: Struktura zrédet finansowania inwestycji
w min zt od 2015 roku z perspektywga do 2021 roku
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin oraz
Budzet 2017.

Prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej stanowi
niezwykle waznga sfere zadan bedacych przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania wtadz Miasta

Szczecin.  Skuteczna  polityka  planowania
i realizacji inwestycji jest jedng z podstaw
wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju

Miasta. Szczecin w ciggu ostatnich lat wypracowat
system planowania inwestycji, umocowany od-
powiednimi aktami prawnymi, w ktérym obowia-
zujgce  procedury umozliwiajg rozpoznanie
wszystkich rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych,
jak tez minimalizujg polityczne naciski na dobor
zadan przewidzianych do realizacji.

Potrzeba podjecia dtugookresowego planowania
wynika z konieczno$ci okreslenia dtugofalowej
perspektywy warunkéw technicznych, technolo-
gicznych oraz finansowych realizacji zadan inwe-
stycyjnych. Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage
czas i naktady zwigzane z procesem przygotowa-
nia zadan do realizacji obejmujgce koniecznos¢
uregulowania spraw terenowo-prawnych, spo-
rzagdzenia dokumentacji, uzyskania niezbednych
opinii i ocen oraz decyzji administracyjnych.

Okredlenie dtugoterminowej perspektywy czaso-
wej zamiaréw inwestycyjnych, w ujeciu rzeczo-
wym i finansowym, pozwala na ocene zdolnosci
finansowej budzetu Miasta w konfrontacji
z potrzebami. Pozwala réwniez na podjecie,
z odpowiednim wyprzedzeniem, staran o po-
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zyskanie $rodkéw finansowych ze Zrodet ze-
wnetrznych. Finansowanie zewnetrzne jest jed-
nym z warunkéw utrzymania wysokiego udziatu
inwestycji w wydatkach ogétem.
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3 Analiza sytuacji finansowej
Miasta

3.1 Zadtuzenie bezposrednie

Od 1997 corocznie opracowywana jest w Miescie
analiza zdolnosci kredytowej majgca na celu mie-
dzy innymi okreslenie mozliwosci inwestycyjnych,
jak rowniez dajaca obraz zdolnosci kredytowej
Szczecina. Analiza wskazuje przewidywane mak-
symalne putapy zadtuzenia, prognozuje koszty
uzyskania i obstugi zewnetrznych, zwrotnych zré-
det finansowania. Od roku 2003 analiza zdolnosci
kredytowej przedstawiana jest w formie progno-
zy dtugu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wprowadza pojecie wieloletniej pro-
gnozy finansowej, ktéra obejmuje prognoze kwo-
ty dtugu. Wieloletnia prognoza finansowa po raz
pierwszy sporzgdzana zostata w 2011 roku.

Zgodnie z zapisami Ustawy z 27 sierpnia 2009
roku podstawg zadtuzania sie Miasta w latach
2010 — 2013 byty zapisy Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku, ktora okreslata maksymalny poziom
zadtuzenia i jego obstugi — ustalajgc te dwie wiel-
kosci jako procent ogétu dochodéw budzetowych
danego roku — odpowiednio na 60 % i 15 % do-
chodow.

Poczawszy od roku 2014 zaczety obowigzywad
nowe reguty, u podstaw ktérych lezy zatozenie, ze
kazdy samorzad gospodaruje w odmiennych wa-
runkach, a kazdy budzet charakteryzuje znaczny
indywidualizm, stagd wyznaczenie jednolitych,
sprawdzajacych sie w kazdej sytuacji zasad, nie
jest mozliwe. Zrezygnowano zatem z limitu odno-
szgcego sie do wielkosci dochodéw budzetowych,
a zdolnos¢ kredytowga wigze sie z wielkoscig nad-
wyzki operacyjnej. Formuta nowego wskaznika
oparta jest na wyniku czesci biezgcej budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo
brane sg pod uwage dochody ze sprzedazy majat-
ku, co wptywa na prowadzenie przez samorzady
aktywnej polityki w zakresie gospodarowania
majgtkiem. Zaletg nowego rozwigzania jest to, ze
samorzad, poprzez odpowiednig polityke finan-
sowg, moze wptywac na wysokos¢ nadwyzki bie-
z3cej, co z kolei przekfada sie na mozliwosci za-
dtuzania sie. Im wyzsza nadwyzka, tym zdolnos¢
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do sptaty zadtuzenia wyzsza. Wada formuty jest
jednak to, iz dane przyjmowane do analizy sta-
nowig S$rednig trzech lat poprzedzajacych rok
planowania. Ze wzgledu na historyczny charakter
oraz zjawisko opdznienia wystepujgce miedzy
stanem gospodarki a sytuacjg finansowg samo-
rzadéw, nowy wskaznik jest bardziej wrazliwy na
cykl koniunkturalny.

Wykres 20: Prognozowany poziomu obstugi zadtuzenia
Miasta Szczecin w latach 2014 — 2020 na tle limitu
wynikajgcego z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

----- Wskaznik sptaty zobowigzan Limit

Zrédto: Prognoza tacznej kwoty dtugu Miasta Szczecin sporzadzona
do WPF na 2017 rok i lata nastepne

Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2016 roku wynidst

1.058 min zt (kredyty w EUR przeliczone zostaty

kursem z dnia uruchomienia), z tego:

e 7z tytutu zaciggnietych kredytéw bankowych —
917,5 min zt,

e ztytutu emisji obligacji — 140 min zt.

Dla poréwnania stan zobowigzan dtugotermino-
wych Miasta, przeliczony kursem NBP, na dzien
31.12.2016 roku wyniést 1 033,6 min zt, wtym z
tytutu: zaciggnietych kredytéw 893,6 min zt; wy-
emitowanych obligacji 140,0 min zt.

Ze wzgledu na walute zobowigzania Miasta po-
dzieli¢ mozna:

e zaciggniete w ztotowkach — 673,9 min zt,

e w walucie obcej—359,7 min zt.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 28 951 zt.

Kwota zobowigzan w 2016 roku stanowita 47%
dochoddéw ogétem, tj. mniej o 3% w porédwnaniu
z rokiem ubiegtym.

Na koniec 2016 roku zadtuzenie Miasta charakte-
ryzowato sie dtugim okresem sptaty do 25 lat.
Zaciggniete zobowigzania zapewniajg Miastu
rownomierny i dogodny harmonogram sptat.
W portfelu kredytowym przewazajg kredyty ze
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statym oprocentowaniem (51,6%) ikredytu zto-
towe 65,8%.

3.2 Ptynnosc

Finanse publiczne zgodnie z przepisami art. 3.

ustawy o finansach publicznych (DzU z 2005 r. Nr

249, poz. 2104 z péin. zm.), obejmujg procesy

zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw publicznych

oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegélnosci:

e gromadzenie dochoddéw iprzychodéw pu-
blicznych,

e wydatkowanie srodkéw publicznych,

e finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa,

e finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

e zacigganie zobowigzan angazujgcych sSrodki
publiczne,

e zarzadzanie Srodkami publicznymi,

e zarzadzanie dtugiem publicznym,

e rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Zarzadzanie finansami jest ustawowym obowigz-
kiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Niezaleznie jednak od funkcjonowania tego obo-
wigzku, w warunkach ograniczonych srodkéw
i praktycznie nieograniczonych potrzeb finanso-
wych kazda jednostka samorzadu terytorialnego
powinna odpowiednio zarzgdza¢ wtasnym portfe-
lem. Od racjonalnosci wykorzystania posiadanych
zasobow  zalezy sprawne  funkcjonowanie
i rozwo;j.

Ptynnos$¢ finansowa oznacza terminowe regulo-
wanie zobowigzan. Chodzi wiec o zachowanie
takiej sytuacji finansowej, w ktérej Miasto na
biezgco reguluje ptatnosci wobec swoich wierzy-
cieli ze srodkéw gromadzonych w ramach budze-
tu. Mozna wiec zauwazy¢, ze zarzadzanie ptynno-
$cig finansowg w Miescie Szczecin jest rozpatry-

wane zaréwno od strony dochodowo-
przychodowej, jak iod strony wydatkowo-
rozchodowe;j.

W miescie prowadzone jest monitorowanie ptyn-

nosci zaréwno krotko- jak idtugoterminowe;.

Odbywa sie to poprzez:

e codzienny monitoring obrotéw na rachunku
skonsolidowanym (system dzienny)
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e miesieczny monitoring harmonogramu pfat-
nosci

e budzetowanie roczne

e planowanie wieloletnie (WPF).

Monitorowanie ptynnosci finansowej w Miescie
jest procesem wieloaspektowym, wymagajgcym
analizy tej problematyki w czasie w celu wychwy-
cenia wtasciwych zaleznosci pomiedzy okreslo-
nymi wielkosciami budzetu. Tak sprzezony system
zarzadzania ptynnoscig pozwala na szybkie re-
agowanie. | tak np. w przypadku zachwiania ptyn-
nosci biezgcej podejmowane sg dziatania polega-
jace na zwiekszaniu dochoddéw (poprzez poprawe
Sciggalnosci naleznosci), obnizaniu wydatkéw lub
pozyskaniu $rodkéw na rynkach finansowych.
W przypadku Szczecina istotnym instrumentem
zapewniajgcym utrzymanie ptynnosci biezgcej
wroku budzetowym jest posiadany kredyt
w rachunku biezgcym. Rada Miasta corocznie
ustala w uchwale budzetowe] limit zobowigzan
z tytutu kredytow na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu, upowaznia-
jac jednoczes$nie organ wykonawczy do ich zacia-
gania.

Ptynnos¢  Miasta  Szczecin  wroku 2016
i pierwszym kwartale 2017 roku mozna okresli¢
jako bardzo dobra. Stan gotéwki na rachunkach
bankowych na koniec kazdego miesigca w 2016
roku wyniost $redni ponad 400 min zt a w roku
2015 byto to ok. 240 min zt. Relatywnie wysokie
saldo rachunku przyczynito sie do uzyskania do-
chodu z odsetek na poziomie 6,9 min zt. Miasto
nie korzystato z kredytu w rachunku biezgcym
dostepnego w wysokosci 150 min zt. W celu lep-
szego zarzadzania ptynnoscig i ograniczania kosz-
téow ustug  bankowych  Miasto korzysta
z konsolidacji sald dla ponad 230 jednostek miej-
skich.

3.3 Zobowigzania posrednie

W Miescie Szczecin zobowigzania posrednie do-
tyczg gtédwnie zadtuzenia spdtek miejskich. Na
koniec 2016 roku zadtuzenie w spodtkach,
z udziatem Miasta w kapitale podstawowym po-
wyzej 50 % (proporcjonalnie do udziatu, wynosito
556 min zt i byto nizsze w stosunku do 2015 roku
0 107 min zt.
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Spotki realizujg duze projekty inwestycyjne doty-

czace infrastruktury miejskiej, ktére wspoffinan-

sowane sg $rodkami unijnymi a kapitat uzupetnia-

jacy pochodzit gtéwnie z kredytéw. Do najwiek-

szych inwestycji realizowanych w spétkach zali-

czy¢ nalezy:

e modernizacja sieci wodociggowej — Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0.

e budowa spalarni odpadéw — Zaktad Uniesz-
kodliwiania Odpaddw Sp. z o.0.

e przebudowa torowiska oraz zakup taboru
tramwajowego — Tramwaje Szczecinskie
Sp.zo.0..

Ryzyko posrednie zwigzane z posiadaniem zobo-
wigzan przez spotki miejskie Miasta Szczecin jest
ograniczone poniewaz w wiekszosci spotki
z zatozenia majg obstugiwac swoje zobowigzania
z taryf badz czynszéw ptaconych przez uzytkow-
nikow koricowych.

Tabela 14: Zobowigzania Spdtek Miasta Szczecin
z udziatem powyzej 50% na 31.12.2016 roku (w min zf)

Udzial Miasta
whkapitale

Zobowigzania

Lp. Nazwa spétki diugoterminowe*

podstawowym
% 2015 2016
1 Szczeciniskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. 100% 146 154
2 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp.zo.0. 100% 84 86
3 Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z0.0. 100% 0 0
4 Szczeciniskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Dabie” Sp. z 0.0. 100% 0 0
5 Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Klonowica” Sp. z 0.0. 100% 0 0
6 Tramwaje Szczecinskie Sp.z 0.0. 100% 25 0
7 Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. 100% 259 168
8 Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddw Sp. zo.0. 100% 139 139
9 Szczeciniski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. 100% 0 0
10 Agencja Rozwoju Metropolii Szczecinskiej Sp. z 0.0. 100% 0 0
11 Zegluga Szczeciriska Sp. z 0.0. 100% 0 0
13 Miedzynarodowe Targi Szczeciriskie Sp. z 0.0. 93% 0 0
12 Szczeciriski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. 68% 9 8
14 Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. 51% 0 0

*Zobowigzania dtugoterminowe spotki z tytutu kredytéw, pozyczek,
emisji papieréw wartosciowych, leasingu i zakupdw ratalnych zapre-
zentowano proporcjonalnie do wielkosci udziatéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Spétek

34 Analiza wskaznikowa

Podstawa dziatania jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz warunkiem realizowania natozo-
nych ustawowo zadan sg posiadane zasoby finan-
sowe. Analiza wskaZznikowa jest narzedziem
wspomagajacym zarzadzanie. Ocena sytuacji fi-
nansowej z wykorzystaniem analizy wskaznikowej
umozliwia wilasciwe rozpoznanie proceséw
i zjawisk ksztattujgcych dochody i wydatki budze-
towe, pozwala na racjonalne pozyskanie
i wydawanie $rodkéw pienieznych, wspomaga
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podejmowanie decyzji wykonawczych, jest nie-
zbednym elementem planowania.

Analiza danych finansowo-ekonomicznych moze
by¢ pomocna przy podejmowaniu decyzji doty-
czacych dalszych kierunkédw rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych réznica miedzy
dochodami a wydatkami budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nad-
wyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast rdznica miedzy docho-
dami biezgcymi a wydatkami biezgcymi okreslona
jest, jako wynik biezgcy.

Wynik budzetu biezgcego wskazuje czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢
wydatki biezagce dochodami biezgcymi. Dodatni
wynik biezacy daje jednostce samorzadu teryto-
rialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsie-
wzie¢ majgtkowych, zaréwno bezposrednio, prze-
znaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio,
spfacajac wczesniej zaciggniete zobowigzania na
cele inwestycyjne. Ujemny wynik biezgcy ozna-
cza, ze biezgce wydatki jednostki samorzadu tery-
torialnego przekraczajg jej mozliwosci finansowe.
Moze to by¢ spowodowane na przyktad nadmier-
nym wzrostem zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi lub nizszym, niz zaktadano, wzrostem
dochoddéw jednostki. Zadania biezgce mogg by¢
realizowane kosztem sprzedazy majatku jednostki
lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan.

Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogé-
tem

W =Db/Do, gdzie:

Do — dochody ogdtem,

Db — dochody biezqgce (dochody niebedgce docho-
dami majgtkowymi).

Wskaznik okresla, jakg czes¢ dochoddéw ogdtem
stanowig dochody biezace.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogé-
tem

W =Dw/Do, gdzie:

Do — dochody ogdtem,

Dw — dochody wtasne.

Wskaznik okresla, jaka cze$¢ dochoddw ogdtem
stanowig dochody wtasne gminy.
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Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogé-
tem

W=No/Do, gdzie:

No — nadwyzka operacyjna (dodatnia wartos¢
wyniku biezgcego bedgcego rdznicq dochodéw
biezgcych i wydatkow operacyjnych),

Do — dochody ogdtem.

Dodatnia wartos¢ wyniku biezgcego (réznica mie-
dzy dochodami biezgcymi a wydatkami operacyj-
nymi) okreslana, jako nadwyzka operacyjna wska-
zuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobo-
wigzan oraz do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zaciggnqg¢ nowe zo-
bowigzania, w stosunku do osigganych docho-
dow. Im wyisza jest wartos¢ tego wskaznika tym
wieksze sq mozliwosci inwestycyjne lub wieksza
mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow biezqcych.
Ujemna wartos¢ wskaznika wskazuje na to, ze
jednostka nie wypracowuje nadwyzki operacyj-
nej, tj. dochody biezgce nie wystarczajg na pokry-
cie wydatkow biezacych.

Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach
ogoétem

W = Wm/Wo, gdzie:
Wm — wydatki majgtkowe,
Wo — wydatki ogétem.

Wskaznik informuje, jakg czes¢ wydatkow ogétem
stanowig wydatki majatkowe.

Obcigzenie wydatkéw operacyjnych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

W = Ww/Wo, gdzie:

Ww — wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzern,

Wo — wydatki operacyjne (wydatki biezgce skory-
gowane o wydatki na obstuge dtugu)

Wskaznik informuje, jaka czes¢ wydatkow bieza-
cych stanowia wynagrodzenia ipochodne od
wynagrodzen.

Udziat nadwyzki operacyjnej idochodéw ze
sprzedazy majqtku w dochodach ogétem

W =(No + Sm)/ Do, gdzie:

Do — dochody ogdtem,

Sm — dochody ze sprzedazy majqgtku,
No — nadwyzka operacyjna.
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Wskaznik informuje o % udziale nadwyzki opera-
cyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy ma-
jatku w dochodach ogétem.

Wskaznik samofinansowania
W =(No + Dm)/Wm, gdzie:
Dm — dochody majgtkowe;
No — nadwyzka operacyjna;
Wm — wydatki majgtkowe.

Warto$¢ wskaznika obrazuje stopien, w jakim
jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami witasnymi, czyli zdolnosé do
samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym
mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej
w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtu-
zenia, jednak jego wysoka wartos¢ moze rowniez
Swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwe-
stycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Wskazniki w przeliczeniu na ,,na mieszkanca”
Transfery biezgce na mieszkanca

W =Tb /L, gdzie:

Tb — transfery bieigce (subwencja ogdlna
i dotacje biezgce),

L — liczba mieszkaricow jednostki samorzqdu tery-
torialnego.

Kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezgcej przy-
padajaca na 1 mieszkanca.

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca
W=No/L, gdzie:
No — nadwyzka operacyjna,

L — liczba mieszkaricow jednostki samorzqdu tery-
torialnego.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Zobowigzania ogétem na mieszkanca

W = Zo/L, gdzie;

Zo — zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych,

L — liczba mieszkaricow jednostki samorzqdu tery-
torialnego.

Warto$¢ zobowigzan ogdétem w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem

W = Zo/Do, gdzie:
Do — dochody ogdtem,
Zo — zobowiqgzania wedtug tytutow dtuznych.
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Zobowiazania ogdétem bez zobowigzan na pro-
jekty unijne w dochodach ogétem

W =( Zo_UE) / Do, gdzie:

Do — dochody ogdtem,

Zo-UE — zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych
bez zadtuzenia na projekty unijne.

Wskazniki obrazujg poziom zadtuzenia, czyli
udziat zobowigzan ogétem jednostki samorzgdu
terytorialnego w dochodach ogétem.

Wskaznik Udziat zobowigzan ogétem w do-
chodach ogétem uwzglednia wszystkie zobowig-
zania jednostek samorzadu terytorialnego, nato-
miast we wskazniku Zobowigzania ogétem bez
zobowigzan na projekty unijne w dochodach
ogotem zobowigzania ogdétem s3 pomniejszone
0 zobowigzania na projekty unijne.

Obcigzenie dochodéw ogétem obstugy zadtuie-
nia

W =( O+R) /Do, gdzie:

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kre-
dytow i pozyczek,

Do — dochody ogdtem.

Obcigzenie dochodéw ogétem obstuga zadtuze-
nia bez rat kapitatowych na projekty unijne

W = 0 +R_UE /Do, gdzie:

Do — dochody ogdtem,

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R-UE — sptfata rat kapitatowych od zaciggnietych
kredytow i pozyczek bez rat kapitatowych na pro-
jekty unijne (dane dotyczq sptat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych
i obligacji samorzgdowych, pomniejszone
o Srodki, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 roku).

Wskaznik obrazuje poziom obstugi zadtuzenia,
czyli udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia
obejmujacych odsetki i sptaty rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek, wykupu pa-
pieréw wartosciowych i obligacji samorzagdowych
w dochodach ogétem. Im wieksza jest wartos¢ tej
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relacji tym wieksze jest ryzyko wystgpienia nie-
wyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialne-
go.

Obcigzenie dochodéw wtasnych obstugy zadtu-
zenia

W = (0O+R)/Dw, gdzie:

Dw — dochody wtasne,

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kre-
dytow i pozyczek.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddéw wia-
snych obstugg zadtuzenia. Im wieksza jest wartosc¢
tej relacji tym wieksze jest ryzyko wystgpienia
niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami
biezgcymi i obstugg zadtuzenia

W = (Wb +R +0)/Db, gdzie:

Wb — wydatki biezgce,

R — sptfata rat kapitatowych od zaciggnietych kre-
dytow i pozyczek,

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
Db — dochody biezgce.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw bieza-
cych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia
(odsetek i sptaty rat kapitatowych).

Udziat zobowigzan wymagalnych w zobo-

wigzaniach ogétem

W= 2Zw/ Zo, gdzie:
Zo — zobowigzania wedftug tytutow dtuznych,
Zw — zobowigzania wymagalne.

Konsekwencjg braku ptynnosci finansowej
w jednostce jest nieterminowe regulowanie zo-
bowigzan. Wskaznik udziat zobowigzan wymagal-
nych w zobowigzaniach ogétem wiekszy od zera
Swiadczy o nieterminowym wywigzywaniu sie
z ptatnosci. Im wieksza wartos¢ tego wskaznika
tym wieksza skala tego zjawiska.

Tabela 15 przedstawia wybrane wskazniki Miasta
Szczecin w latach 2014-2016.
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Tabela 15: Wybrane wskazniki (budzet 2016 na 01.01.)

Wskazniki 2015 201 Dudiet | Zmiana
2017 43) | (54)
1 2 3 | a | s 6 7
Dochodow
Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%) 108,2 115,9 8
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 40,7 28,8 40,4 -12 12
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe (%) 35,8 34,8 33,5 -1 -1
Otrzymane transfery biezagce/ Dochody operacyjne (%) 31,2 359 37,7 5 2
Dochody operacyjne/ Dochody ogbtem (%) 86,7 91,0 95,8 4 5
Dochody na mieszkarnca (PLN) 5282 5533 5218 251| -315
Wydatkow
Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%) 103,9 112,0 8
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 41,9 38,0 36,0 -4 -2
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 9,7 9,5 9,4 0 0
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) 85,9 33,0 -53
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogdtem (%) 29,8 12,0 23,4 -18 11
Wydatki na mieszkanca (PLN) 5520 5032 6295| -488( 1263
Nadwyzka biezagca/ Wydatki majgtkowe (%) 46,4 113,3 19,5 67 -94
Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 42,8 82,3 14,9 40 -67
Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 22,6 -12,7 17,2 -35 30
Budzetowe
Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 17,8 14,7 8,1 -3 -7
Nadwyzka biezgca/ Dochody biezace* (%) 16,7 13,6 5,7 -3 -8
Nadwyzka (Deficyt) przed obstugg zadtuzenia/ Dochody ogdtem** (%) -3,4 10,4 -18,5 14 -29
Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogétem (%) 3,7 9,0 13,6 5 5
Wzrost dochodéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku) 8,2 10,0 8,5 2 -2
Wzrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku) 39 14,1 21,4 10 7
Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciagu roku) 37,1 -10,4 -62,4 -48 -52
Zadtuzenia
Wzrost zadtuzenia bezpo$redniego (% zmiana w ciggu roku) 16,6 -2,9 9,9 -20 13
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 1,2 1,2 2,3 0 1
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (%) 15,2 12,7 3,5 -3 -9
Obstuga zadtuzenia bezpo$redniego/ Dochody biezace (%) 2,5 2,7 4,6 0 2
Obstuga zadiuzenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyjna (%) 13,9 18,2 56,6 4 38
Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 57,1 50,4 56,2 -7 6
Ogdétem zadiuzenie i zobowigzania posrednie netto/ Dochody biezace (%) 84,5 31,0 56,2 -54 25
Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezgca (lata) 3,4 3,7 9,8 0 6
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkarica (PLN) 2616 2540 2807 -76 267

* wraz z dochodami finansowymi, ** bez nowego zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.5 Rating

Rating nazywany inaczej oceng wiarygodnosci
kredytowej to niezalezna isubiektywna opinia
wyspecjalizowanej instytucji (agencji ratingowej)
dotyczaca:

a) ogodlnej zdolnosci emitenta (np. panistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego) do regulo-
wania zobowigzan finansowych lub

b) emisji konkretnego instrumentu dtuznego emi-
tenta.

Rosnaca liczba uczestnikéw na rynku, rodzajow
oferowanych instrumentéw finansowych
i mozliwosci inwestowania tworzy skomplikowa-
ny ukfad zaleznosci i powigzan, czesto obarczo-
nych znacznym ryzykiem. Dlatego tez coraz wie-
cej podmiotéw decyduje sie na zaostrzenie kryte-
riow inwestowania, co wyraza sie m.in. we
wprowadzaniu  ograniczen we  wspotpracy
z podmiotami nieposiadajgcymi ratingu czy na-
bywaniu papierdw wartos$ciowych bez oceny.
Ocenom agencji ratingowych poddawane s3 nie
tylko przedsiebiorstwa, fundusze inwestycyjne,
ale takze panstwa i samorzady lokalne. Gtéwnym
zadaniem ratingu jest poinformowanie obecnych
i przysztych inwestorow, krajowych jak
i zagranicznych, o wiarygodnosci i wyptacalnosci
ocenianej instytucji.

Podstawowe funkcje ratingbw to ocena
i klasyfikacja ryzyka kredytowego, a zatem i jego
kontrola. Do gtéwnych funkcji ratingdw zalicza
sie:

e funkcje racjonalizatorskqg — polegajacg na
zapewnieniu pomocy w zwiekszeniu efek-
tywnosci procesdw decyzyjnych poprzez
usprawnienie  procesdw informacyjnych
i racjonalizacje sytuacji decyzyjnych (dla pro-
fesjonalnych i nieprofesjonalnych odbiorcéw
ratingu poprzez redukcje liczby zmiennych
decyzyjnych),

e funkcje porzqdkujgcg — polegajacg na usu-
waniu szumoéw informacyjnych na rynku po-
przez eliminacje informacji zbednych oraz
wykrywanie informacji btednych
i nieprawdziwych,

e funkcje informacyjng — polegajacg na dostar-
czaniu wiarygodnych informacji
o podejmowanych decyzjach zarzadczych,
w tym i finansowych, oraz mozliwie petnych
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i wyczerpujacych informacji o danym pod-
miocie, przy zachowaniu wysokiego stopnia
przejrzystosci,

® funkcje popularyzatorskg — polegajgcg na
upowszechnianiu informacji o podmiotach
poddanych analizie ratingowej iwiedzy
o sposobach ich funkcjonowania,

e funkcje ,wyrownywania szans” — polegajaca
na utatwieniu podejmowania decyzji zaréw-
no odbiorcom instytucjonalnym, jak
i indywidualnym, poprzez publikowanie wy-
nikdw analizy ratingowej w powszechnie do-
stepnych kanatach informacyjnych.

Rodzaje ratingdow:

e rating dtugoterminowy (long-term rating) -
dotyczy instrumentéow dtuznych o terminie
zapadalnosci powyzej roku,

e rating krotkoterminowy (short-term rating) -
dotyczy instrumentéw dtuinych o terminie
zapadalnosci do roku,

e rating krajowy - ocena tylko iwytgcznie
w obrebie danego kraju odnoszgca sie do
obowigzujgcego w nim ratingu ,,najnizszego”
ryzyka kredytowego (z reguty punktem od-
niesienia sa papiery dtuzne emitowane lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa), uzu-
petniona o specjalny identyfikator kraju (dla
Polski jest to: (pol)). Rating krajowy nadawa-
ny jest gtéwnie z myslg o inwestorach krajo-
wych,

e rating miedzynarodowy — ocena o zasiegu
globalnym pozwalajgca na poréwnanie wia-
rygodnosci danego emitenta zrdéwno-
rzednymi  podmiotami zcatego Swiata
i z wszystkich mozliwych sektoréw.

Rating miedzynarodowy jest szczegdlnie istotny
dla inwestoréw miedzynarodowych i moze odno-
si¢ sie do zobowigzan:

e w walucie krajowej (LCR — Local Currency
Rating) - okresla zdolnos$¢ emitenta do regu-
lowania zobowigzan finansowych w walucie
kraju, w ktérym ma on siedzibe,

e w walucie obcej (FCR — Foreign Currency Ra-
ting) — okresla zdolno$¢ emitenta do regulo-
wania zobowigzan finansowych w walucie
obcej — uwzglednia ryzyko transferu
i wymienialnosci (wymagany w przypadku
pozyskiwania funduszy na rynku miedzyna-
rodowym).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fundusz_inwestycyjny

Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

Ratingi przyznawane s3g przez wyspecjalizowane

niezalezne agencje ratingowe (credit rating agen-

cies - ‘CRAs’). Rynek ustug ratingowych zdomino-

wany jest przez trzy agencje (tzw. ,wielkg troj-

ka"):

e Standard & Poor's Rating Services (‘Standard
& Poor’s’, na rynku od 1860 roku ),

e Moody's Investors Service Inc. (‘Moody’s’, na
rynku od 1900 roku),

e Fitch Ratings Ltd. (‘Fitch’, na rynku od 1913
roku).

Wspdlnie kontrolujg okoto 90 proc. Swiatowego
rynku ustug ratingowych. Pierwszy rating przyzna-
ta agencja Moody's Investors Service w 1909 ro-
ku, w1913 roku - Fitch Investors Service,
a kilkanascie lat pdzniej, w 1923 roku - firma
Standard & Poor's.

Kazda agencja ratingowa stosuje swdj wtasny
system ocen. Rating wyrazany jest symbolem
literowym wedtug przyjetej skali, uzupetnionym
przez modyfikatory - cyfry lub znaki (+) i (-) - dla
okreslenia réznic w ramach jednej kategorii. Do-
datkowo ocena uzupetniana jest miernikiem pro-
gnozy jej zmiany w najblizszych latach. Perspek-
tywa pozytywna oznacza mozliwo$¢ podniesienia
oceny, negatywna — obnizenia oceny, natomiast
stabilna — podniesienia lub obnizenia oceny.

Czesto dany podmiot posiada ratingi od kilku
agencji, np. Polska oceniana jest przez trzy agen-
cje (z ,wielkiej trojki”). Fakt wystepowania réznic
w poziomie ocen poszczegdlnych agencji wynika
z faktu, iz dziatajg one niezaleznie i kierujg sie
jedynie swoimi wtasnymi, subiektywnymi przeko-
naniami.

W ratingu miedzynarodowym wyrdznia sie dwa

poziomy ocen:

e inwestycyjny — odnosi sie do emitentow/
instrumentéw dtuznych o niskim lub umiar-
kowanym ryzyku,

e spekulacyjny — przyznawany jest emitentom/
papierom dtuznym o wysokim ryzyku.

Rating z ,klasy inwestycyjnej” wskazuje na duze
prawdopodobienstwo spfaty zobowigzan, nato-
miast ocena z ,klasy spekulacyjnej” sygnalizuje
niskg zdolnos¢ pfatniczg podmiotu lub wystgpie-
nie niewypfacalnosci emitenta.

Na rynku ratingowym obowigzuje zasada unie-
mozliwiajgca uzyskanie oceny wiarygodnosci kre-
dytowej przez podmiot krajowy, jesli nie posiada
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jej panstwo, w ktérym funkcjonuje. Dodatkowo
rating podmiotu krajowego ograniczony jest
przez poziom oceny wiarygodnosci kredytowej
kraju, w ktérym ten podmiot funkcjonuje (mozli-
we sg odstepstwa od tej reguty). Oznacza to, ze
oceny podmiotéw krajowych sg automatycznie
obnizane (jezeli byty wyzisze) lub podwyziszane
(jezeli zostaty obnizone obligatoryjnie do pozio-
mu oceny kraju w chwili nadawania oceny temu
podmiotowi) do aktualnego poziomu oceny ratin-
gowej panstwa

Tabela 16: Oznaczenia ratingu stosowane przez naj-
wieksze agencje ratingowe

Moody’s | s&p [ Fitch | )
Interpretacja
Long-term ‘Shon-term ‘ng-term ‘Shm-lerm ‘Lnr\g-ierm ‘Shnrt—term ‘
Poziom inwestycyjny
A2 AAA A Wyjatkowo duza zdolnos¢ do wywiazywania sie 2 podietych
Aal AA+ | AL+ | AAF Fl+
Bardzo duza zdolnos¢ do wywigzywania sie z podjetych
A2 | p1 | AA AA X ey @ 7 podiey
Aa3 AA- AA
Al A+ Al A+ F1 |Wysoka zdolnos¢ do wywiazywania sig z podjetych
A2 A A i pray Sci na niekorzystne
- - warunki zewnetrzne
A3 pP-2 A A2 A F2
Baal BBB+ BBB+ Wystarczajaca zdolnosé platnicza do wywigzywania sie
Baa2 BBB BBB 2 podjetych zobowiazari przy jednoczesnej wigkszej
Baa3 P-3 ses. | 3 BBB- F3 |wratliwosci na niekorzystne warunki zewnetrzne
Poziom spakulacyjny
Bal BB+ BB+ Wystarczajaca zdolnoscia pfatnicza, jednak wystepuja
Ba2 BB BB niesprzyjajace warunki zewnetrzne - moga  wystapic
Ba3 BB- BB- zaburzenia w terminowej obstudze diugu
B B
B1 B+ B+
0 f s Podmiot jest w stanie sprosta¢ zobowiazaniom finansowym,
jednak stoi w obliczu zakiécer w obstudze diugu
B3 B- B-
Zdolnos¢ platnicza jest zagrozona. Do terminowej obstugi
Caal | o | CCCH dlugu wymagane sq korzystne warunki ekonomiczne
) i finansowe
Cam2 prime cc Zdolnos¢ platnicza jest bardzo zagrozona lub wstrzymat sig
c ccc C  |odspaty f
Caa3 Cccc- .
Zalega zr ale wyptata
cc : .
Ca jest jeszcze czgsciowo kontynuowana
C
c DDD
Brak zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzari lub
- D - DD - "
R oglosit upadtos¢
- D

Zrédto: opracowanie wtasne

Aktualny rating Polski wedtug poszczegélnych

agencji:

e Standard & Poor's Rating Services: BBB+
z perspektywa stabilng (ocena z 2.12.2016.)

e Moody's Investors Service Inc.: A2 z perspe-
ktywg negatywng (ocena z7.9.2016 roku,
13.01.2017 roku - agencja zrezygnowata
z aktuali-zacji swojego ratingu)

e Fitch Ratings Ltd: A- z perspektywa stabilng
(ocena z 13.01.2017 roku).

Korzysci z posiadania ratingu:

e tatwiejszy i szerszy dostep do rynku finanso-
wego,

e im wyzszy rating tym nizszy koszt pozyskania
kapitatu (nizsze koszty kredytow bankowych,
nizsze oprocentowanie nowych emisji obli-
gacji),

e standaryzacja ryzyka na rynku finansowym
(jedna skala dla wszystkich emitentéow
i emisji),
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e podniesienie zaufania w oczach inwestoréow
zagranicznych izacheta do bezposrednich
inwestycji w regionie,

e wiekszy prestiz i ksztattowanie wizerunku,

e promocja na rynku krajowym i miedzyna-
rodowym.

Miasto Szczecin poddawane jest ocenie od 1998
roku. Od 2005 roku oceniane jest przez jedng
agencje Fitch Ratings. Wczesniej oceny dokony-
waty dwie agencje - oprdocz Fitch rdwniez agencja
Standard & Poor’s. Agencja badajgc zdolnos¢
Miasta do regulowania swoich zobowigzan bierze
pod uwage szereg czynnikdw majacych, lub mo-
gacych mieé¢ wptyw na te zdolnos¢. Dokonywana
jest m.in. analiza: stanu gospodarki w miescie
i regionie na tle kraju, polityki zarzagdzania finan-
sami, wynikow osigganych przez Miasto, Srodowi-
ska politycznego czy administracyjnego. Agencja
ocenia zdolno$¢ Miasta do wywigzywania sie
z zobowigzan, zaréwno dtugo- jak ikrétkoter-
minowych.

W dniu 13 stycznia 2017 roku Agencja Fitch Ra-
tings potwierdzita miedzynarodowe dtugotermi-
nowe Ratingi Szczecina dla zadtuzenia w walucie
zagranicznej i krajowej na poziomie ,BBB +”. Per-
spektywa ratingdw jest stabilna. Utrzymano row-
niez: krotkoterminowy rating w walucie zagra-
nicznej na poziomie ,F2”, krajowy rating dtugo-
terminowy na poziomie ,AA-(pol)”’z perspektywg
stabilng oraz krajowy krétkoterminowy rating na
poziomie ,,F2(pol)”. Potwierdzenie ratingow jest
odzwierciedleniem, zdaniem Fitch, ze Szczecin
utrzyma dobre wyniki operacyjne w Srednim
okresie. Ratingi odzwierciedlajg, wedtug Agencji,
ostrozne zarzadzanie finansami, racjonalizacje
wydatkéw operacyjnych, dobre wskazniki zadtu-
Zenia i umiarkowany poziom dtugu.

Agencja Fitch Ratings potwierdza dobre wyniki
Szczecina ioczekuje, ze zostang one utrzymane
w Srednim okresie. Do gtéwnych czynnikdéw ratin-
gu zalicza:

wskaznik dfugu — zdaniem Fitch Miasto Szczecin
utrzyma dobre wyniki operacyjne w $rednim
okresie, z marzg operacyjng wynoszacy 12-13%
oraz prognozowang nadwyzke operacyjng dwu-
krotnie wyzszg od rocznej obstugi zadtuzenia (raty
plus odsetki). Ponadto zadtuzenie bezposrednie
pozostanie na umiarkowanym poziomie okoto 55-
60 % dochoddw biezgcych w Srednim okresie.
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Wskaznik zadtuzenia do nadwyzki biezgcej powi-
nien pozosta¢ na zadawalajgcym poziomie okoto
6 lat (w roku 2015 wynosit: 3,5 roku) znacznie
ponizej ostatecznej zapadalnosci dtugu wynosza-
cej 25 lat,

wyniki operacyjne — wyniki operacyjne Szczecina
byty bardzo dobre, zdaniem Fitch, marza opera-
cyjna wyniosta 17%, anadwyzka operacyjna
w wysokosci 320 miIn zt byta 7x wyzsza od rocznej
obstugi zadtuzenia,

wydatki majgtkowe — Fitch zaktada, ze Szczecin
bedzie kontynuowat swoéj program inwestycyjny
i podobnie jak w minionych latach bedzie ubiegac
sie o $rodki unijne na wspétfinansowanie swoich
wydatkédw majatkowych. W $rednim okresie,
wydatki majatkowe powinny wynosi¢ okoto
450 miIn zt rocznie (ok. 20 % wydatkéw ogétem)
i bedg w okoto 50 % finansowane z dochoddéw
majatkowych, czes¢ finansowania moze pocho-
dzi¢ z nowego dtugu i sSrodkéw wtasnych Miasta,
zarzgdzanie — zdaniem Fitch polityka zarzgdzania
finansami Miasta jest czynnikiem wspierajacym
rating. Polityka ta dotyczy utrzymywania dyscy-
pliny  finansowej,  gromadzenia  $rodkow
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji,
skutecznej kontroli wydatkéow w sektorze eduka-
cji, pomocy spotecznej i administracji. Fitch pozy-
tywnie ocenia rowniez polityke zarzgdzania dfu-
giem,

gospodarke — Fitch ocenia, ze gospodarka Szcze-
cina jest zdywersyfikowana zduzym udziatem
sektora ustugowego. Inwestycje infrastrukturalne
pozytywnie wptynety na gospodarke lokalng,
stymulujac dziatalnos¢ gospodarczg w Miescie, co
przektada sie na wyzsze dochody podatkowe.

Ratingi Miasta, zdaniem Agencji, mogg zostaé
zmienione in plus, jesli poprawione zostang wyni-
ki operacyjne, poziom zadtuzenia ustabilizuje sie
arelacja dtugu do nadwyizki biezgcej bedzie wy-
nosita ponizej 5 lat. In minus w sytuacji jesli wyni-
ki operacyjne Miasta pogorszg sie inadwyzka
operacyjna spadnie ponizej 7 % dochoddéw opera-
cyjnych przy jednoczesnym wzroscie zadtuzenia
powyzej 80% dochoddéw biezgcych powodujac
pogorszenie sie relacji dtugu do dochodoéw bieza-
cych powyzej 10 lat.
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